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BRAK-Mitt. 3/2003 Aktuelle Hinweise \%
Aktuelle Hinweise
den fir aufstrebende Anwalte zur Fach- lichen dem Leser einen schnellen

Buchbesprechungen

Offermann-Burckart,  Anwalts-Praxis,
Fachanwalt werden und bleiben, Verlag
Dr. Otto Schmidt, 2003, 195 S., 34,80
Euro, ISBN 3-504-18010-2

Die Entwicklung zeigt, dass die Fachan-
waltsbezeichnung zu einem wichtigen
Marketing-Instrument  fir die Anwalt-
schaft geworden ist. Das sich diesbeziig-
lich tber die Jahre viele Fragen angesam-
melt haben, kann daher nicht verwun-
dern. Wann giltein ,Fall” in dem von mir
angestrebten Fachgebiet als selbststandig
bearbeitet? Wann muss mit der Fortbil-
dung begonnen werden? Antworten zu
Fragen wie diesen findet man in dem
Werk von RAin Dr. Offermann-Burckart
,Fachanwalt werden und bleiben”. Es
stellt damit einen langst filligen Leitfa-

anwaltschaft dar. Hier erfahrt man aus
dem reichen Erfahrungsschatz der Auto-
rin, die selbst Mitglied der Satzungsver-
sammlung ist, Informationen und Ant-
worten aus erster Hand rund um die
Fachanwaltschaft, vom geschichtlichen
Uberblick iiber die Formalia bis hin zum
Ausblick auf mogliche zukiinftige Fach-
anwaltstitel.

Das Buch bleibt seinem Titel treu und
beschrankt sich auf die wesentlichen
Punkte, die fiir einen Fachanwaltsaspi-
ranten bzw. Titeltrdger von Interesse
sind. Die Autorin setzt sich mit der Fach-
anwaltsordnung und der Rspr. auseinan-
der und kommentiert sehr praxisnah.
Das Werk gehort dennoch nicht in die
Kategorie ,Ratgeber mit wissenschaftli-
chem Anstrich”. Die Einarbeitung von
gdngigen Fragen und Antworten ermog-

Uberblick iiber Voraussetzungen und
Entscheidungsverfahren  zur  Fachan-
waltschaft. Daran anschliefend werden
vom Antrag bis hin zur Fortbildung in
dem Buch ausgewiesene ,Praxis-Tipps”
gegeben, die dem Leser helfen,
unnétige und zeitraubende Fehler auf
ihrem Weg zum ,dritten Staatsexamen”
zu vermeiden. Die Ubersichtliche, syste-
matische Darstellung macht das Buch
insgesamt zu einem idealen Nachschla-
gewerk flir gezielte Fragen zum Thema
Fachanwalt. Wer sich entschliefSt Fach-
anwalt zu werden bzw. zu bleiben,
sollte auf jeden Fall mehr als einen Blick
in dieses Buch werfen.

Rechtsreferendar Erk Wiemer, Berlin
RA Stephan Gocken, Berlin

(Fortsetzung Seite V1)
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Dr. Hubert W. van Biihnen (Herausge-
ber) Anwalts-Handbuch Verkehrsrecht,
Verlag Dr. Otto Schmidt, Koln 2002,
900 S., 98,80 Euro, ISBN 3-504-18025-0

Am Handbuch Verkehrsrecht fallen zu-
nachst die renommierten Autoren auf.
Dies beginnt mit den Ausfiihrungen des
Herausgebers van Biihren zur Unfallre-
gulierung Uber die fir den Praktiker so
wichtigen Beitrdge von Lemcke und
Jahnke bis hin zu den versicherungs-
rechtlichen Beitrdgen von Rémer und
Brieske sowie dem Bufgeld- und Straf-
rechtsteil von Lessing. So gesehen hat der
Herausgeber den Bogen gespannt von
der Unfallregulierung iiber die Rechts-
schutzversicherung bis hin zum Buf-
geldbescheid und der vorldufigen Entzie-
hung der Fahrerlaubnis.

Erfreulich sind die Beitrdge auch des-
halb, weil insbesondere das Zweite
Schadensrechtsdnderungsgesetz ~ eine
Vielzahl von Neuregelungen gebracht
hat, die allesamt berticksichtigt worden
sind. So gesehen ist dieses Handbuch
eine wahre Fundgrube fiir den Praktiker.

Deshalb ist es auch gut, dass beispiels-
weise Brieske die einzelnen Kriterien
des § 12 BRAGO enumerativ auffihrt
und van Biihnen im Beitrag zum zivil-
rechtlichen Verfahren Muster fiir die
schriftsdtzliche Bearbeitung eines Scha-
denersatzprozesses gegeben hat. Nicht
minder wichtig sind die Checkliste zur
Feststellung der Einwilligung beim ge-
stellten Unfall von Lemcke und die Ta-
belle von Jahnke zum Drittleistungstra-
ger und kongruenten Leistungen.

Der Beitrag von Rémer ist geradezu un-
entbehrlich in diesem Handbuch und in
der Klarheit der Darlegung schwieriger
Zusammenhdnge beispielhaft; wer in
BuBgeld — und Verkehrsstrafsachen tdtig
ist, wird gerne zu den Beitrdgen von Les-
sing greifen.

Um es kurz zu machen: Auch hier hat
van Biihren ein gelungenes Werk heraus-
gegeben, welches nicht nur die Hand-
bibliothek schmiickt, sondern gleichfalls
zum tdglichen juristischen Handwerks-
zeug wird. Ein Lob dem Herausgeber
und allen Autoren.

RAuN Dr. Dieter Finzel, Hamm

Veranstaltungshinweise

Institut fiir Anwaltsrecht
an der Universitat zu Koln,
Ringvorlesung ,Einfiihrung

in den Anwaltsberuf”

Im Sommersemester 2003 finden im
Rahmen der von Prof. Dr. Barbara Gru-
newald und Prof. Dr. Martin Henssler,
Direktoren des Instituts flir Anwalts-
recht an der Universitat zu Koln, seit
1999 angebotenen  Ringvorlesung
,Einfiihrung in den Anwaltsberuf” Vor-
tragsveranstaltungen zu den folgenden
Themen statt:

— 24.6.2003: ,Zukunftsmarkte far
Rechtsanwilte: Internet, Hotlines,
Franchising” — HS XII, Hauptgebadude,
RA Dr. Michael Zahrt, Sulzbach

—1.7.2003: ,Die Rechtsabteilung einer
internationalen Bank: Aufgaben und
Tatigkeiten” — Neuer Senatssaal,
Hauptgebdude, RA Dr. Michael Berg-
haus, Dusseldorf

(Fortsetzung Seite VIII)
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- 8.7.2003: ,Anwaltliche Tatigkeit in
der Medienbranche” — Neuer Senats-
saal, Hauptgebdude, RA Helmut G.
Bauer, Dusseldorf

Die Veranstaltungen finden von 17-19
Uhr in der Universitdt zu Koln, Haupt-
gebdude, Albertus-Magnus-Platz,
50923 Koln, statt. Die Teilnahme ist
kostenlos, eine Anmeldung nicht erfor-

derlich.

DieVortragsreihe wird im Wintersemes-
ter 2003/2004 fortgesetzt.

Aus Anlass der 50. Veranstaltung wird
am 20. Januar 2004 ein halbtagiges
Symposium mit haftungsrechtlichem
Schwerpunkt stattfinden: ,Die Haftung
vergesellschafteter Rechtsanwélte im
Licht der neuesten Rechtsprechung des
BGB” (Prof. Dr. Dieter Medicus, Miin-
chen), ,Haftung und Haftpflichtversi-
cherung des Rechtsanwalts”, (N.N.,
Gerling-Konzern, Koln).

Weitere geplante Veranstaltungen:

,Fachanwalt werden und bleiben”,
(RAIn Dr. Susanne Offermann-Burck-
art, RAK Kéln), ,Die Tatigkeit als An-
walt in der Kleinstadt”, (N.N.).

Nahere Informationen zu den einzel-
nen Veranstaltungen: www.anwalts-
recht.org (Veranstaltungen) oder unter
Tel. 0221-47057 11.

Institut fiir Anwaltsrecht,
Miinchen

Im Sommersemester 2003 bietet das In-
stitut fiir Anwaltsrecht an der Universitat
Miinchen Vortragsveranstaltungen zu
den folgenden Themen an:

Ringvorlesung ,Anwaltliche Berufsbil-
der”

jeweils Donnerstags, 18.00 Uhr — Uni-
versitdt, Horsaal 109

® 26.6.2003: ,Der Wirtschaftsanwalt
und Mediation”, RA Dr. Christian
Duve, Freschfields Buckhaus Derin-
ger, Frankfurt am Main

e 3.7.2003: ,Aufbau einer Kanzlei”, RA
Michael Dudek, Rosa Dudek Lober,
Miinchen

e 10.7.2003: ,Strafverteidigung in der
Praxis”, RA Dr. Robert Jofer, Wanne-
macher & Partner, Miinchen

Anmeldung nicht erforderlich, keine Teil-
nehmergebiihr.

Bayerischer Anwaltskurs fiir Rechtsrefe-
rendare

Vom 15.9. bis 10.10.2003: ,,Der Anwalt
in der Praxis”, Praxisorientierte Kanz-
leifihrung und Mandatsbearbeitung, in
der Ludwig-Maximilians-Universitat. An-
meldung erforderlich: beim OLG Miin-
chen, Frau Loschan-Irber (Tel.: 089/
5597-3337), Teilnehmergebiihr: keine.
Der Anwaltskurs soll Rechtsreferendaren
die Moglichkeit geben, bereits wéahrend
der Referendarausbildung aktuelles an-
waltliches Basiswissen zu erwerben und
Verstandnis fiir die praxisbezogene An-
waltstdtigkeit zu entwickeln. Dadurch
sollen die Berufschancen als RA, aber
auch als Mitarbeiter in der Wirtschaft ver-
bessert werden. Die Teilnehmer erhalten
eine Bescheinigung iiber die Teilnahme.
Teilnehmen konnen Rechtsreferendare
aller Schwerpunktbereiche im Pflicht-
wahlpraktikum.

Sonderveranstaltung ,Die entscheiden-
den Regeln fiir Aufstieg und Karriere,
auch fiir Rechtsanwilte” im Institut

2.7.2003, 18 Uhr bis 20 Uhr s.t., ,Die
entscheidenden Regeln fiir Aufstieg und
Karriere, auch fiir Rechtsanwilte”, Refe-
rent: Mathias H. Markert, Anmeldung er-
forderlich, Zielgruppe: Referendare und
Studenten, Teilnehmergebiihr: 5 Euro.

Seminar mit Workshop

Die ARGE Kanzleimanagement im DAV,
Referat 2 (Organisation und Haftung),
Referatsleitung RAin Dr. Brigitte Borg-
mann bietet an:

,Effektive  Fristenorganisation unter
Beriicksichtigung neuester Rechtspre-
chung und der organisatorischen Be-
lange der einzelnen Anwaltskanzlei”,
Samstag, 5.7.2003, von 14 Uhrbis 17.15
Uhr s.t., Anmeldung erforderlich, Ziel-
gruppe: Rechtsanwidlte, Teilnehmerge-
bihr: 50 Euro, dazugehdrige Angestellte
keine Gebdihr.

Vortrags- und Diskussionsreihe

¢ 1.7.2003, 18 Uhr c.t.: ,Der elandestine
Strafprozess — nachrichtendienstliche Er-
mittlungsmethoden und ihre rechtsstaat-
lichen Schranken”, Bibliothek Institut fiir
Rechtsphilosophie, Ludwigstr. 29/1, kos-
tenlose Veranstaltung, keine Anmeldung
erforderlich.

Nidhere Informationen: Institut  fir
Anwaltsrecht, Ainmillerstr. 11, 80801
Mdiinchen, Tel.: 089/340294-76, Fax:
089/34 02 94-78, E-Mail: info@anwalts-
recht.de, Internet: www.anwaltsrecht.de.

Intensivkurs , Schweizeri-
sches Recht” v. 11. bis 13.
September 2003 in Basel

Die Deutsch-Schweizerische Juristenver-
einigung (DSJV) flihrt in Kooperation mit
der DeutschenAnwaltAkademie (DAA) v.
11. bis 13. September 2003 in Basel den
JIntensivkurs  Schweizerisches Recht”
durch. Die Veranstaltung richtet sich ins-
besondere an Juristen aus der Praxis, die
Interesse am deutsch-schweizerischen
Rechtsverkehr haben. Themenschwer-
punkte sind praxisrelevante Fragen aus
den Bereichen Vertrags-, Prozess-,
Grundstiicks-, Bank-, Niederlassungs-
und Erbrecht. Weitere Informationen
zum Intensivkurs auf der Homepage der
Deutsch-Schweizerischen Juristenverei-

nigung unter www.dsjv.ch.
Pressemitteilung der DSJV

Vermischtes

Deutscher Finanzgerichtstag
e.V. gegriindet — Neues
Forum fiir Steuerrechtschutz
und Steuergesetzgebung

Der neugegriindete Finanzgerichtstag
e. V. mit Sitz in K6In nimmt in diesen
Tagen unter seinem Prasidenten Jirgen
Brandt, Richter am BFH, seine Arbeit
auf. Zu den Mitgliedern der neuen Ver-
einigung gehoren u. a. der Bund Deut-
scher Finanzrichterinnen und Finanz-
richter und der Verein der Richterinnen
und Richter am BFH, die jeweiligen
Vorstandsmitglieder beider Vereine mit
ihren  Vorsitzenden  Freiherr  von
Twickel und Dr. Weber-Grellet, die
Prasidentin des BFH Frau Dr. Ebling,
die Arbeitsgemeinschaft der Prasiden-
ten der FG, vertreten durch ihren Spre-
cher, den Prasidenten des FG Koln Dr.
Schmidt-Troje und den Prasidenten des
FG Hamburg Dr. Grotheer. Zweck des
Vereins ist die Forderung des Steuer-
rechtschutzes und die Entwicklung des
Steuerrechts unter besonderer Ber(ick-
sichtigung des europdischen Eini-
gungsprozesses. Diesem Ziel dient ins-
besondere der Deutsche Finanzge-
richtstag, der erstmalig am 26. Januar
2004 in Koln stattfinden wird. Als wis-
senschaftliches Diskussionsforum zwi-
schen Politik, Justiz, Verwaltung, An-
waltschaft und Steuerberaterschaft sol-
len mittel- und langfristige Konzepte in

(Fortsetzung Seite XVI)
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den Bereichen der Steuerjustiz und der
Gesetzgebung entwickelt und vorge-
stellt werden. Die Arbeitsergebnisse
der Tagung werden in Empfehlungen
an Verwaltung und Gesetzgeber umge-
setzt. Schwerpunktthemen des ersten
Steuergerichtstags sind u.a. die aktu-
elle Problematik der Abgeltungssteuer
und die Amnestie und das Thema Steu-
errechtskultur, wobei insbesondere die
Themen Nichtanwendungserlasse und
-gesetze und Bindung der Verwaltung
an Recht und Gesetz angesprochen
werden sollen.

Presseerklarung vom Bund Deutscher
Finanzrichterinnen und Finanzrichter

Competence Center
E-Commerce - Freie Berufe

Projekt

Comecom ist eine fachspezifische und
unabhéngige Informationsstelle fir alle

Freiberufler, die sich tber die Moglich-
keiten der Nutzung der elektronischen
Medien in ihrem jeweiligen Berufsfeld
informieren, beraten und schulen lassen
wollen. Durch den Einsatz der modernen
Informations- und Kommunikationstech-
nologien lassen sich neue Markte er-
schlieBen und Geschéftsprozesse opti-
mieren. Comecom tragt dem Umstand
Rechnung, dass Freiberufler besondere
berufsrechtliche Vorgaben bei der Nut-
zung der neuen Medien zu beachten ha-
ben. Durch die Beteiligung des Bundes-
verbandes der Freien Berufe als ideellem
Trager des Projekts verfligt comecom
tiber spezifisches Know-how im Bereich
der Freien Berufe.

Angebot

In Kooperation und Abstimmung mit den
jeweiligen Berufsorganisationen bietet
comecom Informationsveranstaltungen,
Seminare und Fachvortrdge zu folgenden
Themen an:

e Allgemeine Informationen uber die
Einsatzmoglichkeiten der neuen Infor-

mations- und Kommunikationsmdog-
lichkeiten und die Umsetzung in der
Praxis,

Kosten der Einfiihrung und Unterhal-
tung, verstandliche Darstellung der
technischen Inhalte,

Informationen Uber Datensicherheit
und -schutz,

Aktuelle Rechtslage unter besonderer
Berlicksichtigung  der berufsrechtli-
chen Vorgaben.

Aufgrund der Forderung durch das
BMWA kénnen die Veranstaltungen
zu dulerst giinstigen Konditionen an-
geboten werden. Weitere Informationen
sind unter www.der-freie-beruf.de abruf-
bar

Kontakt

,der freie beruf” Dienstleistungs- und
Verlags GmbH, Herbert-Lewin-Str. 3,
50931 Koln, Tel.: 0221/82 04 24-0, Fax:
0221/82042 44, comecom@der-freie-
beruf.de
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BUNDESRECHTSANWALTSKAMMER

Akzente

Reform, Beschleunigung und Modernisierung

Alles wird gut, alles wird besser. Jedenfalls in der
deutschen Justiz. Wir muissen nur unseren Justiz-
politikern glauben.

Die vergangene Legislaturperiode war die Zeit der
Reformen im Justizbereich. Jedenfalls hatte sich un-
sere friihere Bundesjustizministerin das Wort ,Re-
form” ganz grol% auf ihre Fahnen geschrieben. Jetzt
hoéren wir nicht mehr so viel von Reformen. Der
Koalitionsvertrag sieht im Justizbereich nur eine
Anpassung des Rechtsberatungsgesetzes an die ver-
dnderten gesellschaftlichen Verhaltnisse vor.

Ohne neue Gesetze wird eine Justizministerin je-
doch nicht wahrgenommen. Nur die Notarin der
Bundesregierung zu sein, wie es Prantl (Siiddeut-
sche Zeitung vom 8.5.2003) befiirchtet, reicht nicht.
Wenn also schon nicht Reform, dann Modernisie-
rung. Und daher werden wir bald in den Genuss
eines (1.) Justizmodernisierungsgesetzes kommen.
Modernisierung ist gut. Aber was steht drin? Vor
allem Anderungen der ZivilprozeB-,Reform” der
vergangenen Legislaturperiode. Sollte also wohl
besser ,Zivilprozessreformreparaturgesetz” heifen.
Das hort sich nur nicht gut an. Daher Modernisie-
rung. Das klingt viel schoner.

Der schone Klang liels die CDU-Rechtspolitiker nei-
disch werden und sie beschlossen, die Regierung zu

tiberholen mit einem (1.) Justizbeschleunigungsge-
setz. Beschleunigung hort sich auch gut an. Sie darf
nur nicht zu stark sein. Dann trdgt sie einen aus der
Kurve. So wie hier: Auch die CDU ist mit der Zivil-
prozessreform nicht einverstanden. Sie will sie aber
ausgerechnet dort zurlicknehmen, wo die Anwalt-
schaft sie begriiit hat, bei der Dokumentations-
pflicht des § 139 ZPO.

Viel vertane Miihe also bei Modernisierung und Be-
schleunigung. Der Eifer widre besser angelegt gewe-
sen bei der Strukturreform der Anwaltsvergiitung.
Diese liegt bekanntlich schon seit der vergangenen
Legislaturperiode — daher heift sie auch Reform und
nicht Modernisierung — auf Halde. Wie ware es,
wenn die Politiker hier den Turbo zu ihrer Be-
schleunigung einschalten wiirden?

Wird wirklich alles gut, wird wirklich alles besser?

Bernhard Dombek

Anmerkung der Redaktion: weitere Informationen
zum Justizmodernisierungsgesetz (BMJ) und zum
Justizbeschleunigungsgesetz (CDU/CSU) sind unter
www.brak.de zu finden.
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Bundestagsprasident Thierse eroffnete Ausstellung ,Anwalt ohne Recht”

Bundestagsprasident Thierse eroffnete Ausstellung ,,Anwalt ohne Recht —
Schicksal jiidischer Rechtsanwilte nach 1933“:
»Signal gegen Entrechtung, Ausgrenzung und Verfolgung”

Der Titel dieser Ausstellung klingt zunédchst wie ein Widerspruch
in sich. ,Anwalt ohne Recht” — wie kann derjenige, der anderen
zu ihrem Recht verhelfen, sie vor Willkiir schiitzen soll, selbst
rechtlos sein? Dennoch hat es sie gegeben, die Anwilte ohne
Recht - zu einer Zeit, als in unserem Lande die Menschenrechte
und die Menschenwirde mit FiiRen getreten wurden. Diese
Ausstellung erinnert an eine Berufsgruppe, deren Schicksal
unter der nationalsozialistischen Gewaltherrschaft lange Zeit
kaum Beachtung gefunden hat: die jidischen Rechtsanwilte.

Schon im Kaiserreich waren es die freien Berufe gewesen, die
von Deutschen jiidischen Glaubens bevorzugt ergriffen wurden.
Diese Entwicklung setzte sich auch in der Zeit der Weimarer Re-
publik fort. So war Anfang 1933 unter den fast 20 000 Rechts-
anwidlten in Deutschland ein betrachtlicher Anteil judischer Ju-
risten vertreten. Hier in Berlin waren es fast 60 %. Diese Rechts-
anwdlte gehorten zu den ersten, die die Auswirkungen des
nationalsozialistischen Rassenwahns zu spiiren bekamen. Am
7. April 1933 erlieRen die neuen Machthaber das ,Gesetz zur
Wiederherstellung des Berufsbeamtentums” und das ,Gesetz
tber die Zulassung jiidischer Rechtsanwadlte”. Beide Unrechts-
Gesetze stellten den formalrechtlichen Rahmen fiir alle Maf-
nahmen dar, mit denen in der Folge die jiidischen Juristen aus
ihren Berufen verdrangt, des Lebensunterhaltes fiir sich und ihre
Familien beraubt wurden.

Doch zeichnete sich bereits im Friihjahr 1933 noch Schlimme-
res ab. In verschiedenen deutschen Stadten wurden judische Ju-
risten bedroht, drangsaliert und 6ffentlich gedemiitigt. So kam es
bereits am 11. Mdrz in Breslau zu physischer Gewalt durch die
SA gegen Richter und Rechtsanwilte. In Oels, Gleiwitz, Gorlitz
und Konigsberg wurden Gerichtsgebdude besetzt. In KéIn —man
muss sich das einmal bildhaft vorstellen — wurden am 31. Mérz
judische Rechtsanwalte in Miillwagen durch die Stadt gefahren.
Ein bedriickendes Foto aus diesen Tagen zeigt einen Miinchener
Anwalt, der sich Uber die unrechtmifige Inhaftierung eines
Mandanten beschwert hatte. Er wurde barfull und mit abge-
schnittenen Hosen durch die Strallen gefiihrt, um den Hals ein
Schild gehéngt, auf dem zu lesen war: ,Ich werde mich nie mehr
bei der Polizei beschweren.” Anwélte ohne Recht — in der Tat!

Was sagten die Anwaltskammern, immerhin die Standesorgani-
sationen des Berufes, zu diesen entwiirdigenden Vorféllen? Sie
sagten — nichts. Es gab kaum Proteste und Widerspruch von den
nicht-jidischen Kollegen. Nicht wenige von ihnen haben sogar
von der Verdrangung der Konkurrenten profitiert. Und wenn
sich die Kammern nicht freiwillig ,gleichschalten” liefen, wur-
den sie unter Androhung von Gewalt dazu gebracht. Die nun-
mehr von den Nationalsozialisten kontrollierten Anwaltskam-
mern erliefen sogleich neue Standesregeln wie das Sozietdts-
verbot von jiidischen und nicht-jlidischen Rechtsanwalten, das
Verbot, jiidische Rechtsanwidlte, die ihre eigenstindige Zulas-
sung verloren hatten, als Angestellte zu beschdftigen sowie das
Verbot, jldische Kanzleien zu kaufen bzw. zu verkaufen. In den
neu herausgegebenen Rechtsanwaltsverzeichnissen tauchten
die Namen der jldischen Rechtsanwdlte gar nicht mehr auf.
Auch alle Rechtskandidaten und Rechtsreferendare durften ihre
Ausbildung nicht beenden.

Im September 1938 wurde dann den letzten jidischen Rechts-
anwailten, insgesamt nur noch 1753, die Zulassung entzogen.

Lediglich 173 Personen erhielten eine neue Zulassung — nicht
mehr als Rechtsanwalt, sondern als so genannter ,Konsulent”.
Aber die Lingua Tertii Imperii hat einen noch entlarvenderen
Ausdruck hervorgebracht. Das Reichsgericht stellte in einem
Urteil einen jiidischen Deutschen rechtlos, indem es ihm die
Eigenschaften eines eigenstandigen Rechtssubjektes absprach
und dies mit einer Rechtsfigur des angeblich eingetretenen ,biir-
gerlichen Todes” begriindete — ein ungewollt verraterischer Aus-
druck. Schlielich folgte der volligen Entrechtung, dem akten-
maRig vollzogenen ,biirgerlichen Tod” in vielen Fallen der phy-
sische Tod, die Ermordung. Theresienstadt, Auschwitz und
andere Vernichtungslager sind mit dieser furchtbaren Unrechts-
Justiz untrennbar verbunden.

Es hat Uber fiinfzig Jahre gedauert - viel zu lange —, bis die Stan-
desvertretung der Rechtsanwilte das Schicksal ihrer jiidischen
Kolleginnen und Kollegen in der NS-Zeit in den Blick gertickt,
ihrer Entrechtung, Verfolgung, ihres Leides gedacht hat. Sie,
Herr Dombek, haben offen von der ,Scham (iber das (...) Versa-
gen” lhrer Standesorganisation gesprochen — und sich fiir die
Aufarbeitung des Geschehenen eingesetzt. Aus historischen Un-
tersuchungen und einer ersten Ausstellung Gber jldische An-
waélte in Berlin ist diese Wanderausstellung der Bundesrechts-
anwaltskammer und des Deutschen Juristentages Uber das
Schicksal jidischer Anwilte in Deutschland nach 1933 hervor-
gegangen. Seit September 2000 ist sie in zahlreichen deutschen
Stadten zu sehen und hat viel Interesse gefunden. Die umsich-
tig ausgewahlten Bild- und Wortdokumente lassen das Grauen
des Rassenwahns konkret werden. Die sorgfltig rekonstruierten
Biographien machen das Schicksal einzelner Anwdltinnen und
Anwadlte sichtbar. Diese Ausstellung will den vertriebenen und
ermordeten jludischen Anwdlten wenigstens posthum einen Teil
ihrer Wiirde zuriickgeben, die ihnen ein menschenverachtendes
Regime mit allen Mitteln zu nehmen versuchte.

Ich bin froh dariiber, dass diese Wanderausstellung nun im
Deutschen Bundestag zu sehen ist, an einem zentralen Ort un-
serer parlamentarischen Demokratie, die sich in Artikel T Abs. 1
unseres Grundgesetzes der Unantastbarkeit der Wiirde jedes
Menschen verpflichtet hat. Diese unverduRerliche Wiirde jedes
Menschen muss immer wieder aufs Neue geschiitzt, der demo-
kratische Rechtsstaat heute und morgen gegen seine Feinde ver-
teidigt werden. Die historische Ausstellung ,Anwalt ohne
Recht” setzt deshalb zugleich ein Signal gegen jede Form der
Entrechtung, Ausgrenzung und Verfolgung von Menschen — bei
uns und anderswo. Die Lebens- und Leidensgeschichten, die
diese Exponate erzahlen, ritteln auf, erinnern eindringlich an
die Verantwortung jedes Einzelnen von uns.

Berufs- und Standesorganisationen dirfen nicht schweigen,
wenn ihre Mitglieder diskriminiert werden. Aufgabe von Justiz
und Politik ist es, zu verhindern, dass unser Rechtssystem jemals
wieder zu Unrecht pervertiert werden kann. Und natiirlich for-
dert die Auseinandersetzung mit dem dunkelsten Kapitel unse-
rer Geschichte alle Demokraten auf, schon den Anfangen von
Ausgrenzungen und Stigmatisierungen in unserer Gesellschaft
entgegenzuwirken — wo immer sie sich zeigen und gegen wen
auch immer sie gerichtet sind: Andersdenkende, Andersgldu-
bige, Anderslebende. Wachsam zu sein und bereits den Anfdn-
gen zu wehren — dazu vor allem ruft diese Ausstellung auf. Ich
wiinsche ihr viele Besucherinnen und Besucher.
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Dombek, BegriiRungsworte zur Ausstellungseréffnung ,Anwalt ohne Recht”

Begriiungsworte Dr. Bernard Dombek zur Ausstellungser6ffnung
,Anwalt ohne Recht” im Paul-Lobe-Haus

Sehr geehrter Bundestagsprasident,

sehr geehrte Damen und Herren Abgeordnete,
sehr geehrte Frau Bundesjustizministerin,
meine Damen und Herren,

liebe Kolleginnen und Kollegen,

nur eine Liste sollte es sein. Das wiinschte ein israelischer Kol-
lege bei einem Besuch der Rechtsanwaltskammer Tel Aviv bei
der Rechtsanwaltskammer Berlin im Jahre 1995.

Nur eine Liste, eine Liste der aus der Anwaltschaft ausgeschlos-
senen Anwidlte, mit ihren Namen, vielleicht, wenn bekannt,
ihren letzten Anschriften, einigen Hinweisen auf ihr individuel-
les Schicksal.

Eine Liste als Zeichen, dass die vertriebenen judischen Rechts-
anwidlte nicht vergessen werden und nicht das vergessen wird,
was sie erlitten haben.

Diese Liste zu erstellen, sei unmaoglich, sagten uns die, die sich
mit dem Thema bereits wissenschaftlich beschéftigt hatten. Die
Akten der Rechtsanwaltskammer Berlin seien verbrannt. Die
Liste werde zu groBe Liicken aufweisen. Nur einzelnen Schick-
salen konne man nachgehen und das sei bereits geschehen.

Damit wollten wir uns nicht abfinden. Wir fanden Simone Lad-
wig-Winters. Wir beauftragten sie, die Liste zu versuchen. Zu
unserer Uberraschung gelang es ihr, die Liste der nach 1933 ver-
folgten Rechtsanwilte nahezu vollstindig zu erstellen. Es ist
nicht bei der Liste geblieben. Sie wurde begleitet von einer um-
fangreichen Dokumentation dariiber, wie es zu der Vertreibung
kam. Die Rechtsanwaltskammer Berlin hat Liste und Dokumen-
tation als ein Buch ,Anwalt ohne Recht”, verfasst von Simone
Ladwig-Winters, herausgegeben. Folge des Buches war eine
Ausstellung, die am 30.11.1998 durch die Rechtsanwaltskam-
mer Berlin im Centrum Judaicum in Berlin eroffnet wurde. Als
ich Prasident der Bundesrechtsanwaltskammer wurde, wollte
ich, dass sich nicht nur die Berliner Rechtsanwéltinnen und
Rechtsanwilte ihrer nach 1933 ausgestoRenen und getdteten
judischen Kollegen erinnerten. Ich wollte, dass man sich mog-
lichst tberall in Deutschland an die Anwilte ohne Recht er-
innert.

Viele der deutschen Rechtsanwaltskammern sind unserer Anre-
gung gern gefolgt. Entscheidend aber war, dass wir mit dem
Deutschen Juristentag den Partner gefunden haben, der uns half,
der Ausstellung die Beachtung zu verschaffen, die sie verdient.
Sie wurde in der jetzigen Form erstmals auf dem 63. Deutschen
Juristentag in Leipzig vor etwas mehr als zwei Jahren gezeigt.

Was ist das Besondere an dieser Ausstellung?

Ich glaube, es sind die Einzelschicksale, die in ihr enthalten
sind, die uns beeindrucken. Sie stehen auch im Vordergrund der
Ausstellung. Wenn wir erfahren, dass etwa ein Viertel der Berli-
ner Anwidlte jiidischer Herkunft umgebracht worden ist, so neh-
men wir diese Zahl nur zur Kenntnis. Einen moralischen Schock
verschafft sie uns nicht. Dieser Schock kommt nur aus jedem in-
dividuellen Schicksal. Der einzelne Tod beriihrt uns, und des-
wegen ist es wichtig, dass wir von vielen Einzelschicksalen er-
fahren, nicht nur von beriihmten Rechtsanwilten, deren Namen
in der Juristenwelt noch heute jedermann kennt. Wir erfahren
auch vom Schicksal des einfachen, normalen, nicht beriihmten
Rechtsanwalts. Auch er soll nicht vergessen werden.

Es bleiben Fragen offen, auch nach dieser Ausstellung. Eine die-
ser offenen Fragen ist:

Wie war die Reaktion der nichtjidischen Anwélte auf die will-
kiirliche Ausgrenzung eines Teils ihrer Kollegen? Von solidari-
schem Vorgehen gegen die Berufsverbote ist nichts bekannt. Ein-
zelne gab es, die sich, wie Adolf Arndt es nannte, ,anstandig”
verhielten. Von einem wissen wir genau, dass er sich ,anstin-
dig” verhielt. Es war kein Anwalt, sondern der so genannte ,An-
waltsbeamte” am Landgericht Willi Naatz. Er bewahrte den
Kontakt zu den beruflich und gesellschaftlich Ausgegrenzten. Er
legte ein Fotoalbum mit Passfotos von ihm bekannten jiidischen
Anwadlten an. Er wollte ein Andenken bewahren. Das ist ihm ge-
lungen. Sein Fotoalbum ist einer der Mittelpunkte der Ausstel-
lung. Eine Seite aus diesem Fotoalbum ist auch in der Einladung
zur Ausstellung abgebildet.

Auch das Verhalten der nichtjiidischen Rechtsanwdlte und die
Rolle der Anwaltsorganisationen wurde jetzt untersucht. Diese
Untersuchung hat gezeigt, dass die meisten der nichtjidischen
Rechtsanwalte nur allzu bereit waren, bei der Vernichtung der
birgerlichen Existenz ihrer Kollegen (das Wort Kollege kann
man in diesem Zusammenhang kaum in den Mund nehmen)
mitzumachen oder diese Vernichtung wenigstens wohlwollend
zu billigen. Und das waren keine Jugendlichen mit kurzgescho-
renen Haaren und Springerstiefeln, sondern gebildete, gut situ-
ierte Menschen wie wir hier.

Eine weitere offene Frage:

Wie konnte es kommen, dass diese Ausstellung erst Gber 60
Jahre nach dem Geschehen stattfindet, zu einer Zeit, wo es prak-
tisch keine Zeitzeugen mehr gibt?

Diese Frage muss beschdmend offen bleiben. Erkldrungen und
Rechtfertigungsversuche mag es geben. Es erschiene mir jedoch
peinlich, diese hier vorzutragen.

Dennoch sind wir zufrieden dariiber, dass es uns gemeinsam mit
dem Deutschen Juristentag gelungen ist, heute diese Ausstellung
auch im Paul-Lébe-Haus des Deutschen Bundestages présentie-
ren zu konnen. lhnen, sehr geehrter Herr Bundestagsprasident,
darf ich daftir sehr herzlich danken. Ganz besonders danken wir
auch dafiir, dass Sie diese Ausstellung mit eréffnen.

Keiner von denen, die dabei waren, als unser israelischer An-
waltskollege den Wunsch nach der Liste duferte, hatte sich vor-
stellen kénnen, was aus diesem Wunsch geworden ist.

Nicht nur eine Liste: ein Buch.

Nicht nur ein Buch. Neben den Berlinern haben auch die Pots-
damer und die Bochumer Juristen sich ihrer jiidischen Kollegen
erinnert und Biicher herausgegeben.

Aus der Liste wurden aber nicht nur Biicher, sondern Ausstel-
lungen.

Niemand hétte gedacht, dass die Ausstellung einmal auch im
Deutschen Bundestag gezeigt wiirde. Mir scheint es an der Zeit,
auch den Namen des israelischen Anwalts zu sagen, der die
Liste wiinschte.

Lieber Joel Levi, Du warst es, der von der Rechtsanwaltskammer
Berlin die Liste wiinschte. Ich denke, auch Du kannst zufrieden
sein mit dem, was aus Deinem Wunsch geworden ist. Es be-
durfte aber dieses Wunsches. Dafiir danken wir Dir sehr.
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Kirchhof, Anwalt ohne Recht — Schicksale jiidischer Anwilte in Deutschland nach 1933

Eine Frau hat erst die Berliner, dann die deutschen Rechtsan-
walte bei dem Projekt ,Anwalt ohne Recht” von Anfang an
begleitet. Von der Liste iiber das Buch (iber die ersten Aus-
stellungen bis heute.

Simone Ladwig-Winters.
Ohne sie, die Nicht-Anwiltin, hatten wir das alles nicht ge-

schafft. Ohne uns bei Ihnen dafiir zu bedanken, diirfte ich nicht
von diesem Pult weggehen. Wir hoffen, dass Sie uns weiterhin
helfen. Die Reaktionen auf das Buch und die Ausstellungen sind
grol und vielfaltig. Wir haben viel Neues erfahren, was bisher
noch nicht aufgeschrieben ist. Das wollen wir tun. Mit lhrer
Hilfe, Frau Ladwig-Winters.

Begriilungsworte Andreas Schmidt zur Ausstellungseroffnung
,Anwalt ohne Recht” im Paul-Lobe-Haus

Herr Bundestagsprasident,
Herr Prasident der Bundesrechtsanwaltskammer Dr. Dombek,
meine sehr verehrten Damen und Herren!

Ich will zundchst ein Wort des Dankes sagen an die Bundes-
rechtsanwaltskammer und an den Deutschen Juristentag fiir die
Durchfiihrung dieser Ausstellung: ,Anwalt ohne Recht. Schick-
sale judischer Anwilte in Deutschland nach 1933“ hier im Paul-
Lobe-Haus des Deutschen Bundestages.

Ich bedanke mich auch sehr dafir, dass Sie mich als Vorsitzen-
den des Rechtsausschusses eingeladen haben, ein Wort der Be-
griBung zu dieser Ausstellungseroffnung zu sagen.

Die Menschenverachtung der nationalsozialistischen Barbarei
war so abgrundtief, dass es immer wieder ein moralisches
Gebot sein wird, entgegen einer latenten Stimmung des Ver-
drangens und des Vergessens, menschliche Schicksale dieser
Zeit zu dokumentieren und zu zeigen, um sie als Erinnerung
und Mahnung auch fir kommende Generationen wachzu-
halten.

In diesem Sinne ist die Ausstellung als Erinnerung und Mahnung
ein wichtiger Beitrag. Gerade das Schicksal der jiidischen An-
wadlte nach 1933 fokussiert die Pervertierung rechtsstaatlicher
Prinzipien innerhalb des nationalsozialistischen Unrechts-
systems.

Rechtschaffene Advokaten, Rechtsanwaltinnen und Rechtsan-
walte, die in der Berufung standen, anderen Menschen zu ihrem
Recht zu verhelfen, sind vollstindig entrechtet worden, nur weil
sie jlidischer Abstammung waren.

Das gegen sie verhdngte Berufsverbot war nur der Anfang des
Schreckens. Fast alle verloren ihre Heimat, viele Kolleginnen
und Kollegen verloren ihr Leben.

1933 stiirmten in vielen deutschen Stadten SA- und SS-Schergen
Gerichts- und Justizgebdude und trieben jidische Rechtsan-
walte und Richter aus Beratungszimmern und Sitzungssalen.

Ich erinnere an einen besonders menschenverachtenden Vor-
gang, der sich 1933 in K&ln ereignet hat. Dort wurden jidische
Juristen aus einem Justizgebdude heraus auf einen offenen Miill-
wagen gezwungen und zur &ffentlichen Schaustellung durch die
Stadt gefahren.

Wenn man sich dieses Unvorstellbare, aber Geschehene, das
Unglaubliche, aber doch Realitit Gewesene immer wieder vor
Augen fihrt, ist es fiir uns unvorstellbar und unglaublich, dass -
wie es diese Ausstellung im Negativen dokumentiert - kein Wort
des Protestes der Kollegen nichtjlidischer Abstammung tiberlie-
fert ist. Niemand hat sie offensichtlich verteidigt, niemand hat
sich offentlich emport, kein Anwaltskollege hat sich gegen das
offen zur Schau gestellte Unrecht gestellt.

Viele mogen sich eingeschiichtert und machtlos gefiihlt haben
— aber wirklich alle aus der so genannten Justizelite; wirklich
alle Kollegen der judischen Anwilte?

Unter den hier dokumentierten menschlichen Schicksalen aus
der deutschen Anwaltschaft befinden sich auch einige bekannte
Reichstags- und Landtagsabgeordnete. Deshalb ist es nicht nur
gut und wichtig, dass es diese Dokumentation und Ausstellung
gibt: es ist deshalb auch gut und angemessen, dass diese Aus-
stellung hier im Paul-Lobe-Haus, also in einem Gebaude des
Deutschen Bundestages, stattfindet.

Anwalt ohne Recht
Schicksale jiidischer Anwalte in Deutschland nach 1933

Professor Dr. Paul Kirchhof

Wenn wir die Frage nach der Gerechtigkeit stellen, wird uns
sehr bald bewusst, dass wir das Unrecht im Konkreten meist ver-
lasslich bestimmen kénnen, die Frage der Gerechtigkeit aber oft
ohne prdzise Antwort bleibt. Dem Juristen geht es bei diesem
Bemiihen dhnlich wie dem Arzt bei der Definition der Gesund-
heit: Dieser weils, was eine Krankheit ist und wie diese thera-
piert werden muss, wird aber eine allgemeine Definition der
Gesundheit allenfalls im Prinzipiellen andeuten.

Deshalb rufen wir uns das historisch erlebte Unrecht ins
Bewusstsein und tragen dadurch zur Rechtskultur der Gegen-
wart bei. Die Ausstellung ,Anwalt ohne Recht”, die uns das
Schicksal judischer Rechtsanwilte nach 1933 gegenwartig
macht, erfiillt eine weitergreifende Aufgabe: Die des Erinnerns
an die betroffenen Menschen; das Bewusstmachen des Ver-
lustes von Menschen und ihren juristischen Kapazitdten, der
noch nach Jahrzehnten nachwirkt; der Versuch eines Ver-
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stehens und die stets erforderliche Vergewisserung tiber unsere
Gegenwart.

1. Erinnern

Wenn wir uns heute aller damals ausgegrenzten jiidischen An-
walte erinnern und ihr weiteres Schicksal — das Bedrohen, das
Verdchtlichmachen, dasVertreiben und die Ermordung — vor Au-
gen fiihren, so ist dieses Erinnern zundchst Ausdruck einer Ver-
bundenheit. Wir alle haben kaum noch einen der vor fast sech-
zig und siebzig Jahren Betroffenen personlich gekannt, kénnen
uns aber gerade als Juristen lebhaft in die Lage derer versetzen,
die ihren Beruf der Pflege des Rechts in Deutschland gewidmet
haben, nun aber erfahren missen, dass der deutsche Staat oder
diejenigen, die sich dieses Staates bemachtigt haben, Recht und
Hoheitsgewalt einsetzen, um extremes Unrecht zuzufiigen.

Wenn wir sehen, wie ein Anwalt, der lediglich von einem Rechts-
behelf Gebrauch gemacht hat, deswegen 6ffentlich entbl66t und
bloRgestellt wird; wie ein Strafverteidiger, der einem Angeklag-
ten sein Recht auf Verteidigung gibt, deshalb die Zulassung ver-
liert; wie ein Mensch, allein weil er eine personlichkeitsbestim-
mende Eigenart hat, vernichtet wird; wie ein von der Weimarer
Verfassung auf Menschenwiirde und rechtstaatliche Demokratie
ausgerichteter Staat seine Gewalt zu einem Instrument der Ver-
nichtung werden ldsst, so erlebt der Jurist von heute noch mehr
ein Stiick Mitbetroffenheit, weil er in einer vergleichbaren — Men-
schenwiirde, freiheitliche Demokratie, Rechts- und Gerichts-
schutz — verheiflenden Rechtsordnung arbeitet und dieses in der
Gewissheit zu tun glaubt, dass die verfassungsrechtliche Un-
abanderlichkeitsgarantie diese Offenheit der Rechtsordnung fiir
die Wiirde des einzelnen Menschen wie fiir das Humanum un-
serer Rechtskultur auf Dauer verlasslich sichert.

Kernanliegen dieser Ausstellung ist es aber, die Mitbetroffenheit
mit jedem Schicksal des einzelnen Menschen zu vermitteln. Wir
wissen nicht, ob und wie dieses riickschauende Miterleben per-
sonlicher Schicksale die damals Betroffenen erreicht und ihren
Verwandten und Nachkommen noch Trost zu spenden vermag.
Es gehort aber zu unserer Rechtskultur, dass wir den Betroffenen
im Geddchtnis nahe, in der Erinnerung verbunden und in den
Rechtsidealen zugehorig bleiben.

2. Verlust

Sodann erfahren wir in der Ausstellung, welch grofen Verlust
das Recht und seine Entwicklung durch die damalige Verfolgung
erlitten hat. Recht lebt in seinen Werten und Normen, erzielt
aber seine konkreten Wirkungen durch die Menschen, die die-
sem Recht dienen.

Wir lesen die Namen der Anwilte, die damals getttet und ver-
trieben worden sind, und treffen auf herausragende Kapazitéten
der Rechtspolitik, der Rechtswissenschaft und der anwaltschaft-
lichen Rechtspflege, aber auch auf die Schicksale jener Anwilte,
die mit ihrer Aufmerksamkeit fiir den alltéglichen Fall — den klei-
nen Diebstahl, das Mietrechtsverhaltnis oder den Familienstreit —
den Humus des Rechts immer wieder gelockert, gepflegt und er-
neuert haben. Zu den hochangesehenen Juristen darf ich zwei
Beispiele nennen: Ich habe tiber das Leben und das Werk von Al-
bert Hensel, dem grofien Steuerjuristen, publiziert und dabei in-
tensiv erfahren, dass wir in diesem groflen Gelehrten und nach-
denklichen Menschen eine bedeutsame Stimme verloren haben,
die fiir die Entwicklung dieses Rechtes weiterhin von richtung-
gebender Bedeutung hitte sein kdnnen. Die Deutsche Steuer-
juristische Gesellschaft benennt ihren wissenschaftlichen Nach-
wuchspreis noch heute nach Albert Hensel. Vor wenigen Jahren
habe ich ein Buch von Siegfried Moses, 1944 in Tel Aviv erstmals
publiziert, in deutscher und in englischer Sprache erneut mit-

herausgegeben und dabei erfahren, dass dieser weitsichtige Be-
obachter des Zeitgeschehens die zukiinftige Entwicklung
Deutschlands deutlich vorausgesehen, daraus rechtliche Folge-
rungen gezogen und so schon damals — 1944 — in der extremen
Krise Uberlegungen zur nachherigen Erneuerung angestellt hat.

Wenn eine Rechtsgemeinschaft gerade im Unrecht auf diese
Kulturtrdger angewiesen ist und sie diese dennoch abrupt ver-
liert, dieser Verlust dann auch bei dem letztlich gelungenen
Neuaufbau des Rechtsstaates wirksam bleibt, so bedrdngt uns
beklommen die Frage nach der Vermeidbarkeit dieses Verlustes,
damit nach der Friedensfunktion des Rechts, ein Begriff, in dem
einerseits die Umfriedung der Rechte des Einzelnen, der Siche-
rung seiner Wiirde und Freiheit mitklingt, andererseits aber auch
die Freude angesprochen ist, in der sich die Rechtsgemeinschaft
im Selbstbewusstsein ihrer rechtlichen Ideale zusammenfindet
und als demokratische Gemeinschaft vertieft. Das Verlorene ist
unwiederbringlich, enthélt aber den Auftrag, den Beitrag fiir
das Recht, der von den Verfolgten zu erwarten gewesen ware,
durch Doppelanstrengung der jetzt Rechtsverantwortlichen an-
nahernd zu ersetzen und die Vorkehrungen fiir eine nunmehr
verldssliche Bewdhrungskraft des Rechts fiir Gegenwart und Zu-
kunft zu verstarken.

3. Versuch des Verstehens

Die Ausstellung dokumentiert die Schicksale der Betroffenen, und
dieses in der Sachlichkeit der Namen, der Portréts, der Daten,
auch in zeithistorischen Dokumenten und Bildern, die uns je-
weils die Biographie eines Menschen und seine Tragik andeuten.

Wir belassen es bei dieser Form der Darstellung, machen nicht
den Versuch, das Unsdgliche zu sagen, das Nichtbegreifbare in
Begriffe zu fassen. All das wéren Wege, die ein Verstehen ver-
hindern. Die gesamte Ausstellung aber bedrangt uns in der Frage
nach dem Warum.

Der Historiker Thomas Nipperdey lehrt uns, die Judenverfol-
gung nicht vom Ergebnis — von Auschwitz her — zu verstehen,
sie vielmehr in ihren Anféngen 1932/1933 zu wiirdigen, als eine
Massenvernichtung — wie er sagt — noch undenkbar schien. Des-
wegen richten wir unseren Blick auf die damalige Armut, die po-
litische Enttduschung, die personliche Bitterkeit, oft auch Uber-
lebenskampf und Sinnzweifel. Alles das erkldrt aber nicht,
warum eine Kultur mit der Sprache von Goethe und Schiller, mit
der Musik von Bach und Mozart, mit dem Idealismus eines Kant
und Schelling so elementar ihre HandlungsmaBstabe verlieren
konnte.

Die damalige Kunst zeigt oft das Ausweglose, den verzehrten
Menschen, scheint eher in dieser Problemsicht verharren und
weniger Losungen andeuten zu wollen, scheint vielfach auch zu
zbgern, sich das Schone, das Zeitlose, historische Ideale zu er-
schlieRen. Eine Unsicherheit in eigenen Werten, eine Ungewiss-
heit tiber die eigene Person und den Staat diirften den Schritt fiir
eine Ausgrenzung des anderen, des Fremden, des personlich
nicht so Vertrauten fordern. Wenn wir die Verzweiflungsrufe
Uber den damaligen Niedergang des Staates, der Relativierung
der Werte heute lesen, beobachten wir eine geistige Ausgangs-
situation, die das Unbegreifliche nicht erklart, uns aber die An-
falligkeit auch einer freiheitlichen Grundordnung deutlich zeigt.

Unsere Ausstellung bleibt deshalb eine Frage, die keinen mit
wohlfeilen Antworten entldsst. Diese Ausstellung ist beunruhi-
gend, drangt aus ruhiger Gewissheit.

4. Folgerungen fiir die Gegenwart

Wenn wir nach den historischen Lehren aus der Zeit von 1933
bis 1945 fragen, so sage ich meinen Studenten zundchst immer
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mit Nachdruck, die Tatsache, dass sie in Deutschland geboren
seien, mache sie selbstverstandlich nicht eher zu Verbrechern
als einen in anderen Regionen der Welt geborenen Menschen.
Die Lehre von den universalen Menschenrechten biindelt die
Kulturerfahrung, dass jeder Mensch in prinzipiell gleichen Be-
gabungen und Fihigkeiten sich gleich entfalten kann. Unser
Grundgesetz als Geddchtnis unserer Demokratie besttigt die-
ses ausdriicklich. Jede andere Lehre wire falsch und nihme
dem jungen Menschen auch das Vertrauen in diese unsere frei-
heitliche Demokratie, das er nur gewinnen kann, wenn er sich
selbst, dem freien Menschen, und damit der Rechtsgemein-
schaft, vertrauen darf.

Zudem gibt die Entwicklung unserer Rechtsgemeinschaft in den
vergangenen fiinfzig Jahren auch Anlass zur Dankbarkeit — ge-
geniiber unseren Eltern, die uns eine Familienkultur geschenkt,
diesen Verfassungsstaat aufgebaut, unser Wirtschaftssystem er-
folgreich entwickelt haben; gegeniiber den politischen Akteu-
ren, die entscheidend dazu beigetragen haben, dass Deutsch-
land wieder ein gleichberechtigtes Mitglied der Volkerrechtsge-
meinschaft werden, den Wiedervereinigungsauftrag vollenden,
die europdische Integration auf anspruchsvolle Ziele ausrichten
konnte; gegentiber Volkern und Staaten, die diese Entwicklung
mitgetragen und bef6rdert haben; auch fir eine Kultur der Mu-
sik, der Literatur, der Wissenschaft, der Religion, von der wir
hoffen, dass sie ein kraftvoller Humus unserer Verfassungswirk-
lichkeit bleiben werde. So diirfen wir in der Beunruhigung die-
ser unserer Ausstellung behaupten, dass sich die Unrechtslage
eines ,Anwalts ohne Recht” in Deutschland nicht wiederholen
wird.

Dennoch veranlasst diese Ausstellung alles andere als eine
Selbstgerechtigkeit dessen, der sich tber vergangenes Unrecht
empdrt und sich des eigenen, gegenwartigen Rechts riihmt.
Zwar ist die Geschichte des deutschen Verfassungsstaats seit
1949 eine Erfolgsgeschichte, an der viele Juristen — Anwilte,
Richter, Gesetzgeber, Verwaltungsbeamte, Wirtschaftsjuristen —
mitgewirkt haben. Dennoch beobachten wir heute Krisenzei-
chen des Rechts, die zwar nicht die Gefahr eines Unrechts im
Elementaren heraufbeschwéren, wohl aber andersartige Ver-
werfungen unseres Rechtssystems zur Folge haben konnen.

In dem Gliick der weltoffenen Mérkte miissen wir darum kamp-
fen, dass der Mensch nicht nur nach Kaufkraft, sondern in sei-

ner Wiirde bedacht wird. In unserem Wirtschaftssystem mit dem
Prinzip der Gewinnmaximierung mussen wir um die rechtliche
Kultur des Males ringen, die nie das Optimum erreichen kann
und das Grenzenlose nicht erlaubt. Internationale Kapital-
markte drdngen das Geldeigentum in eine Anonymitdt, in der
das Verantwortungseigentum verloren gehen kann, wenn das
Kapital in Sekundenschnelle den Erdball umkreist, sich an dem
Ort platziert, in dem die grofte Rendite erwartet wird, dabei
aber nicht eine Verantwortung fiir das Ergebnis trégt, das durch
Einsatz des Kapitals erreicht wird. Unsere Familienkultur und
damit unsere Zukunft in einer freiheitsfahigen Jugend ist gefahr-
det; in der Armutsstatistik, die vom Kinderreichtum, nicht vom
Kapitalreichtum handelt, steht Deutschland unter 191 Staaten
an 181. Stelle. Den Schutz von personlicher Ehre, insbesondere
fur den Andersdenkenden, den politisch Oppositionellen mis-
sen wir immer wieder bestitigen und vertiefen. Die Uberdiffe-
renzierung und Widerspriichlichkeit des Rechts, vor allem des
Wirtschafts-, Sozial- und Steuerrechts schwacht das Rechtsver-
trauen. Der unverzichtbare Gerechtigkeitsgedanke des Sozialen
droht von einer Verpflichtung gegentiber der kleinen Zahl der
Schwachen zu einem Anspruch der groken Zahl der Starken zu
werden, die sich unter Berufung auf das Sozialstaatsprinzip eine
komfortablere Normalitdt zu erstreiten hoffen und damit dem
Prinzip des Sozialen seine Funktion nehmen.

Bei diesem Befund stellt sich die Frage nach dem Menschen
ohne Recht heute ganz anders: Sie bietet die Chance des Erin-
nerns, veranlasst die Trauer tber den Verlust, drdngt in den letzt-
lich wohl nie erfolgreichen Versuch des Verstehens, mag das
Glick und die Sicherheit der rechtsstaatlich-demokratischen
Gegenwart bewusst machen, vermittelt aber auch eine heilsame
Beunruhigung tber Gegenwartserscheinungen der Rechtsge-
fahrdung und Rechtsverfremdung. Unsere Hoffnung, unser
rechtliches Selbstbewusstsein stiitzen sich auf eine freiheitliche
Gegenwart, in der sich eine solche Ausstellung ,Anwalt ohne
Recht” ereignet, in der Menschen in freiwilliger Gemeinniitzig-
keit diese Ausstellung ermoglichen, in der eine immer gréRer
werdende Offentlichkeit sich nachdenklich dieser Ausstellung
widmet. Ich wiinsche dieser Ausstellung im Namen des Deut-
schen Juristentages und auch personlich eine in der Vergangen-
heit wurzelnde Nachdenklichkeit, die uns unsere Gegenwart
und Zukunft gerecht zu gestalten hilft.

Gebrochene Karrieren und Lebenswege. Zum Schicksal jiidischer Anwalte nach 1933

Dr. Simone Ladwig-Winters, Berlin

+Wir hatten noch nicht unseren Rhythmus gefunden”... diesen
schlichten Satz formuliert Paula Sinzheimer zwei Tage nach dem
Tod ihres Mannes Hugo Sinzheimer im September 1945. Das
Ehepaar hatte die Verfolgung tiberlebt, weil es von Freunden in
den Niederlanden versteckt worden war. Sinzheimer, einer der
GrolRen des deutschen Arbeitsrechts, Professor und Anwalt, Mit-
glied der Stdndigen Deputation des Deutschen Juristentages,
war gleich nach seinem Berufsverbot 1933 nach Holland ge-
gangen. Er lehrte noch einige Zeit und schrieb dort auch sein
Buch Uber ,Judische Klassiker der Rechtswissenschaft”. In die-
sem Buch wies er nach, dass es zwar gro8e Personlichkeiten in
der Jurisprudenz gegeben hat, die Juden waren, jedoch keine
eigenstdndige judische Pragung der juristischen Wissenschaft.

,Wir hatten noch nicht unseren Rhythmus gefunden”... diese
Aussage wurde erst kiirzlich in einem Brief im Leo Baeck Insti-
tute in New York entdeckt. Sie beleuchtet auf ganz ungewohn-
liche Weise, wie einzelne die Verfolgung tiberstanden haben,
z.B. durch einen ganz geregelten Rhythmus. Andere — wie die
junge Berliner Anwiltin Anita Eisner, die wahrend der Bom-
benangriffe auf Dresden durch die menschenleeren Walder
streifte, weil sie als Jidin nicht in die Luftschutzkeller durfte —
suchten mentale Unterstiitzung in hinduistischen Texten. Wie-
der andere hatten einfach eine robuste Natur, wie der Bonner
Anwalt Dr. Alfred Maier nach jahrelangem Aufenthalt in ver-
schiedenen Lagern und KZs mit erstauntem Unterton berich-
tete.
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Doch die Frage, wie die einzelnen die Verfolgung tiberlebt ha-
ben, ist schon ein Schritt zu weit. Kurz zur Ausgangslage:

Ende der Zwanziger Jahre existiert in Deutschland eine kom-
plexe, hoch arbeitsteilige Industriegesellschaft, die in enormen
wirtschaftlichen Schwierigkeiten steckt. Der verlorene Krieg
und die sich hieraus ergebenden finanziellen Verpflichtungen
stellen eine enorme Belastung fiir die junge deutsche Republik
dar. In dieser Phase muss zugleich eine der Republik addquate
Rechtskultur entwickelt werden. Gesellschaftliche Wider-
spriiche spiegeln sich in den Auseinandersetzungen hierum wi-
der: Auf der einen Seite besitzen Angehdrige der politischen
Rechten so viel Einfluss, dass sie verhindern kénnen, dass Mit-
glieder von Mordkommandos, wie z.B. der Brigade Erhardt,
strafverfolgt werden oder wenigstens, dass sie lange in Haft blei-
ben mussen. Auf der anderen Seite ringen politisch eher der Lin-
ken Zugehdrige, wie der junge Anwalt Litten, fir eine angemes-
sene juristische Unterstlitzung von politischen Angeklagten, u.a.
durch die ,Rote Hilfe”. Es gab alles: Deutsch-Nationale neben
Kommunisten, Liberale neben Monarchisten.

Das religiose Bekenntnis spielte in der Regel keine grole Rolle.
Dennoch muss angesichts der nachfolgenden Entwicklungen
bemerkt werden, dass innerhalb der Anwaltschaft der Anteil der-
jenigen judischer Herkunft sehr hoch war — deutlich hoher als
dem prozentualen Anteil an der Bevélkerung entsprochen hitte.
In einzelnen Stadten wie Berlin machte er mehr als 50 % aus.
Wie ldsst sich dieser hohe Prozentsatz jiidischer Anwidlte er-
klaren?

Der freie Beruf des Anwalts bewahrte vor einer moglicherweise
antisemitischen Diskriminierung im &ffentlichen Dienst, wie es
sie auch in den 20er Jahren — wenn auch auf informeller Ebene
— immer noch gegeben hat. Zugleich lag fiir Juden die Hinwen-
dung zum Recht nahe, denn aus der religiosen Tradition war die
dogmatische Erérterung und Interpretation von Gesetzen durch-
aus vertraut. Hinzu kam, dass man sich als Angehdriger einer
Minderheit bis zur rechtlichen Gleichstellung im 19. Jahrhun-
dert notwendigerweise mit den Normen der Umgebung hatte
befassen miissen. Auferdem hatte die Ubergabe der Kanzleien
an die ndchste Generation den Anteil der Juden in der Anwalt-
schaft immer mehr erhoht, obwohl sich nach und nach immer
mehr Anwalte vom jldischen Glauben l6sten. Letztlich hatten
Diskriminierung und Tradition dazu gefiihrt, dass Juden unter
den Anwadlten vergleichsweise stark vertreten waren.

Fachlicher Schwerpunkt

Wollte man danach differenzieren, in welchen juristischen Be-
reichen Juden vorwiegend arbeiteten, ldsst sich keine eindeutige
Ausrichtung feststellen. Fachlich gab es in jedem Bereich he-
rausragende Personlichkeiten, sei es im Handelsrecht, hier sei
nur der Name Hachenburg genannt, sei es im Strafrecht, sei es
im Arbeitsrecht, einer Disziplin, die mafgeblich von dem be-
reits erwahnten Hugo Sinzheimer etabliert worden war und mit
der erstmals das kollektive Arbeitsrecht Eingang in die Ideenwelt
der deutschen Jurisprudenz gefunden hat. Doch es gab nicht nur
herausragende Personen, es gab natirlich auch judische Juris-
ten, die das Alltagsgeschaft, mal besser, mal schlechter bewal-
tigten.

Politische Einstellung

Politisch waren die Einstellungen der Einzelnen ebenso vielfdl-
tig. Es gab stramm deutsch-national Orientierte, wahrend an-
dere kommunistisch organisiert waren. Insgesamt wird man an
Verbindendem hochstens sagen kénnen, dass der grofte Teil der
judischen Anwadlte Befiirworter der Republik war. Hier gab es
auch keine auffalligen Unterschiede zwischen denjenigen, die
in den GroRstadten lebten, und denen, die in der Provinz ihren
Wohnsitz hatten.

Religiose Orientierung

Anders war es in der religiosen Ausrichtung, da schwankten die
Ansichten unter den Juden von reformorientiert bis hin zu or-
thodox. Zionisten, wie Siegfried Moses, der sich viele Jahre spa-
ter in Paldstina Gedanken zum Schadensausgleich machen
sollte, oder Hermann Jalowicz waren eher die Ausnahme.

Besonders hervorzuheben ist der Umstand, dass sich ein nicht
unerheblicher Teil von jeglichem religiosen Bekenntnis gelost
hatte und nun als ,Dissident” bezeichnete. Wieder andere hat-
ten sich dem christlichen Glauben zugewandt, waren getauft
und somit aus diesem Grund keine Juden mehr.

Soziale Heterogenitit

Auch sozial gab es gravierende Unterschiede, einige Anwilte —
insbesonders in Berlin — avancierten zu richtigen ,Staranwal-
ten”. So organisierte z.B. Erich Frey ein modernes Biiro, in dem
arbeitsteilig die Falle bearbeitet wurden, und in dem samtliche
technischen Biirogeratschaften, die damals existierten, bereit-
standen. Frey, ebenso wie Max Alsberg und die anderen promi-
nenten Anwadlte hatten durch viele lukrative Mandate auferge-
wohnlich hohe Einnahmen zu verzeichnen. Andere dagegen
hatten Probleme ihre Kosten zu decken.

Gemeinsames in der Heterogenitit

Geeint wurden alle diese im Grunde sehr unterschiedlichen An-
waltspersonlichkeiten vor allem durch die starke Identifizierung
mit Deutschland. Selbst diejenigen, die der zionistischen Idee
nicht ablehnend gegeniiberstanden, waren nicht davon ber-
zeugt, dass es sinnvoll wdre, selbst nach Paldstina zu gehen.
Schon die breite Teilnahme am Ersten Weltkrieg in vorderster
Front belegt unbestreitbar, dass sich unter den Juristen auch die
Anwadlte vor allem als Deutsche empfanden und erst danach ihr
religioses Bekenntnis, wenn tberhaupt, eine Rolle spielte.

Nach der Machtiibernahme

Nachdem 1933 die Nationalsozialisten an die Macht gekom-
men waren, war dieses einzig einigende Moment, die ansonsten
vorhandene Heterogenitét jedoch ein Handikap fir ein organi-
siertes Vorgehen. Nun wurde jede und jeder, die oder der nach
den nationalsozialistischen Kriterien als Jude galt, als ,un-
deutsch” angesehen. Das betraf auch diejenigen, die Christen,
deren GrofBeltern aber noch Juden gewesen waren.

Anwailte waren dabei ein besonderes Ziel der nationalsozialisti-
schen Politik. In den Monaten nach der Machtiibernahme kam
es zu terroristischen Ubergriffen gegen einzelne Personlichkei-
ten, das war die erste Stufe der Ausgrenzung. Hier wurde z.B.
der Miinchener Anwalt Dr. Michael Siegel mit abgeschnittenen
Hosenbeinen durch die Stadt gejagt, weil er sich bei der Polizei
ber die Behandlung eines Mandanten beschwert hatte. Die
Berliner Anwélte Alfred Apfel, Ludwig Barbasch und Hans Lit-
ten waren in der Folge des Reichstagsbrandes verhaftet worden.
Der Vorstand der Kammer, der zu diesem Zeitpunkt noch nicht
,gleichgeschaltet” war, setzte sich fir die Freilassung der Kolle-
gen ein. Apfel kam nach 11 Tagen frei, Barbasch nach einem
halben Jahr, Litten Gberhaupt nicht mehr. Er wanderte durch ver-
schiedene Lager und beging letztendlich 1938 im KZ Dachau
Suizid.

Im April 1933, unmittelbar nach dem sog. Boykott-Tag am

1. April, setzte die zweite Stufe der Ausgrenzung ein: die der ge-
setzlich gestiitzten birokratischen.

In dieser Phase waren besonders starre Antisemiten wie in
Preufen Hanns Kerrl oder in Bayern Hans Frank aktiv. Politi-
scher Wille wurde in Gesetze und Verordnungen gegossen.
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So wurde per Gesetz Anfang April 1933 allen Anwalten, die
nach den NS-Kriterien judischer Herkunft waren, die Zulassung
entzogen. Unter bestimmten Bedingungen konnten die Betref-
fenden Ausnahmen von diesem Berufsverbot erhalten: Sie muss-
ten entweder bereits vor 1914 zugelassen worden sein, also so
genannte Altanwalte sein, oder sie mussten als Frontsoldaten am
Ersten Weltkrieg teilgenommen haben oder Viter von Gefalle-
nen sein.

Wer jemals in eine Personalakte des Reichsjustizministeriums
aus dieser Zeit geblickt hat, weil’ in welch verzweifelter Situa-
tion sich die einzelnen befanden. Von einem Tag auf den ande-
ren war eine jahrelange Ausbildung, der Aufbau einer Kanzlei,
das ganze Bemiihen um eine geordnete Lebensstruktur hinfdl-
lig: viele hatten Angehdrige zu unterstiitzen, hatten Familie.
Man kann den Antragen auf Wiederzulassung entnehmen, wie
sehr den Antragstellern an einer Fortsetzung der Tatigkeit gele-
gen war. Das Antragsverfahren, das tibrigens mafgeblich mit
Hilfe der Rechtsanwaltskammern durchgefiihrt wurde, war ein
hochkompliziertes und recht undurchsichtiges. Anhand der Mi-
litarpdsse wurde nachvollzogen, an welchen Kampfhandlungen
die einzelnen teilgenommen hatten. Wenn sie ,nur” in der Re-
serve gedient hatten, selbst, wenn sie dabei verletzt worden wa-
ren, nutzte das alles nichts. Solang die formalen Voraussetzun-
gen nicht erfillt waren, wurden die Betreffenden nicht weiter
zugelassen.

Fiir judische Rechtsanwaltinnen bedeutete dies das generelle
Berufsverbot. Die ménnlichen Kollegen konnten zumindest,
wenn fir sie die Ausnahmeregelungen galten, noch weiterar-
beiten. Fiir Berlin kann man iiberschldgig sagen, dass rund zwei
Drittel eine Ausnahmeregelung fiir sich in Anspruch nehmen
konnten. Fiir verschiedene Stadte lassen sich dhnliche Erkennt-
nisse festhalten, in anderen Gegenden, in denen besonders ak-
tive NS-Gliederungen ansdssig waren, wurde den judischen
Kollegen innerhalb von kiirzester Zeit die Berufsausiibung un-
moglich gemacht.

Damit setzte die nichste Stufe der Ausgrenzung ein: die 6kono-
mische — oder anders gesagt: der wirtschaftliche Niedergang.
Gutachten der Gerichte wurden nicht mehr jiidischen Anwalten
libertragen, ebenso keine Armenrechtsmandate, Sozietten von
judischen und nicht jidischen Partnern mussten sich trennen;
daneben gab es so genannte ,schwarze” und ,weille” Listen.
Neubesetzte Vorstinde der Rechtsanwaltskammern taten ihr
moglichstes um die jiidischen Kollegen zu verunglimpfen, so
geschehen z.B. in Potsdam. In den Regionen Deutschlands, in
denen es Anwaltsnotare gab, wurde zusdtzlich den Juden spa-
testens ab 1935 die Notariatszulassung entzogen. Das bedeu-
tete meist erhebliche Einschnitte fir die betroffenen Kanzleien.
Diese 6konomische Ausgrenzung lief8 viele Anwalte aufgeben,
die formal hétten weiterpraktizieren kénnen.

Die vierte und letzte Stufe, das generelle Berufsverbot von 1938,
bedeutete dann das Ende jeder anwaltlichen Tatigkeit, ausgetibt
von einem Juden unter den Nationalsozialisten. Zu diesem
Zeitpunkt waren die judischen Kollegen verzichtbar geworden.
Ein groRer Teil der verdeckten ,Arisierung” von jlidischem Ei-
gentum und Vermogen war bereits abgewickelt. Bei dem restli-
chen Teil, der an jiidischem Besitz noch interessant war, ver-
zichtete man weitgehend auf juristische Beschrankungen. Ent-
sprechend war der rechtliche Beistand in diesen Fallen
verzichtbar. Dennoch gab es immer noch jiidische Kollegen, die
ihre ganze Kraft darauf verwandten, jiidische Mandanten durch
Beratung und Vertretung zu unterstitzen. Doch diese wenigen
hatten einen minderen Status, durften das Anwaltszimmer im
Gericht nicht betreten, keine Robe tragen und mussten sich
,Konsulent” nennen. In manchen Stadten waren diese ,Konsu-
lenten” bis zu ihrer Deportation tatig.

Vergegenwadrtigt man sich die verschiedenen Stufen der Aus-
grenzung, so ist es nicht erstaunlich festzustellen, dass gerade
die jlingeren, die gleich 1933 mit Berufsverbot belegt worden
waren und die keine Perspektive mehr in Deutschland sahen,
das Land verlassen und woanders einen Neuanfang versucht
hatten. Die Alteren, die immer noch hofften, dass es nicht mehr
schlimmer kommen konne, blieben. Blieben so lange, bis es zu
spat war. Sie waren vereinzelt worden, sie hatten immer mehr
die Erfahrung der Rechtlosigkeit gemacht. Wie Ernst Fraenkel in
seinem bemerkenswerten Buch ,The Dual State — Der Doppel-
staat”, das als einzigem analytischen Buch auf Recherchen in
Deutschland beruht, schrieb: Als Jude hatte man den ,birgerli-
chen Tod” erlitten. Die Betroffenen schétzten diese Situation
dhnlich ein und entschieden sich teilweise dennoch bewusst fiir
ein Leben in Deutschland — im Gegensatz zu einem Leben in
der Fremde. Sie konnten sich keinen anderen Ort zum Leben
vorstellen. Sie hatten meist eine humanistische Schulbildung ge-
nossen, beherrschten keine moderne Sprache, kannten sich al-
lein im deutschen Rechtssystem aus. Sie waren bis 1933 sozial
anerkannt gewesen. Welche Alternative hdtte sich ihnen gebo-
ten? Sie waren, trotz aller Versuche der Nationalsozialisten,
ihrem Gefiihl nach immer noch nicht zu ,Fremden” im eigenen
Land geworden. Sie wollten sich von den Nazis nicht ihre Hei-
mat nehmen lassen — und so blieben sie. Oftmals war es aber
auch ein Verharren in einer Situation, in der man jeglicher
Handlungsmoglichkeit beraubt worden war, die keinen Gestal-
tungsspielraum mehr fiir das eigene Leben zulieB. Wer sich auf
diese Weise vereinzelt, aus dem beruflichen Gefiige und der
sonstigen Sozialgemeinschaft ausgegrenzt sah, konnte nicht
mehr handeln, ganz abgesehen davon, dass spdtestens nach
Kriegsbeginn kaum mehr Fluchtmoglichkeiten existierten.

Angesichts der Folgen mag es tiberraschen, dass die National-
sozialisten keinen fertigen Plan gehabt haben, als sie angetreten
waren, dass sich aber in einem unsaglichen Gemisch von Will-
kiir, Rankespielen und kaltem Machtstreben dennoch eine Poli-
tik entfalten konnte, die anfanglich noch verdeckt mit einer ge-
wissen Rechtsformlichkeit auf Ausgrenzung hinwirkte. In den
spateren Jahren wurde auf jegliche Kaschierung verzichtet und
die physische Zerstérung menschlicher Existenzen angestrebt.
Das wurde schon vor In-Kraft-Treten des allgemeinen Berufs-
verbots fiir Anwdlte deutlich, als es zu dem reichsweiten Pogrom
vom 9./10. November 1938 kam. Auch in Anwaltskanzleien
wurde gebrandschatzt und gepliindert. Als das allgemeine Be-
rufsverbot fiir jlidische Anwalte erging, lief die Vorbereitung des
Krieges bereits auf vollen Touren. Ab 1937 waren die organisa-
torischen Rahmenbedingungen fiir eine vollstindige ,Entju-
dung” aller Lebensbereiche geschaffen worden. 1938 war die
+Aussonderung” so weit fortgeschritten, dass auf Juden als Wirt-
schaftssubjekte verzichtet werden konnte. Als dann im Rahmen
des Pogroms landesweit erwachsene Manner verhaftet wurden,
die erst freikamen, wenn sie eine Verpflichtungserklarung un-
terschrieben hatten, dass sie Deutschland verlassen wiirden,
war das fiir viele der Anstol doch wegzugehen. Einzeln sahen
sie keine Chance gegen den Zivilisationsbruch anzukdmpfen. Es
gab keine homogene Struktur der jiidischen Minderheit, die
Derartiges hétte bewirken kénnen. Diese Macht hdtte nur in po-
litischen oder gesellschaftlichen Gruppen oder Berufsstinden
entwickelt werden kénnen. Das ist nicht geschehen. So mussten
die Einzelnen gehen.

lhnen war klar, dass die freie Anwaltschaft ein Grundpfeiler der
Demokratie ist und ihre Bedeutung anzeigt, wie es um die
grundsatzlichen Werte von Freiheit und Rechtsstaatlichkeit be-
stellt ist. Im totalitdren System des Nationalsozialismus hatte die
freie Anwaltschaft insgesamt keinen Platz, denn als scheinbar
nur die jiidischen Anwidlte ausgegrenzt wurden, war in Wirk-
lichkeit der gesamte Stand angegriffen. Das wollten die weiter-
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hin tatigen Anwalte oftmals nicht wahrhaben. Sie machten sich
freiwillig — und zum Teil voller Elan — zum Werkzeug des natio-
nalsozialistischen Systems. Und je mehr sie in dieses System
verstrickt waren, umso mehr blendeten sie die ausgegrenzten
Kollegen, deren Wegfall durchaus positive pekunidre Folgen fiir
ihre eigenen Kanzleien hatte, aus.

Schicksal der jiidischen Anwilte

Untersucht man das Schicksal der jiidischen Kollegen, so war
bis zum allgemeinen Berufsverbot 1938 schon ein nicht exakt
zu beziffernder Teil eines ,natiirlichen Todes” gestorben. Doch
was ist ein ,natlrlicher Tod” unter ,unnatirlichen” Umstanden?
In verschiedenen Fallen wurde gesagt: ,der ist an gebrochenem
Herzen” gestorben, weil er die verdnderten Verhiltnisse in
Deutschland nicht mehr hatte ertragen kénnen. In der Regel
stand dann ,Herzversagen” auf dem Totenschein.

Andere entschlossen sich zum Suizid, in einigen Fdllen ganz
konkret, wie das Ehepaar Galliner, als sie die Aufforderung in
den Handen hielten, sich in einem Sammellager einzufinden,
um anschlieBend deportiert zu werden.

In Berlin war es rund ein Viertel der Anwilte jlidischer Herkunft,
die ermordet wurden. Das setzte nach einer Anweisung von Si-
cherheitsdienst-Chef Heydrich an Adolf Eichmann, seines Zei-
chens Leiter des ,Judenreferats” im Reichssicherheitshauptamt,
im August 1941 ein. Der Krieg war in eine neue Phase getreten,
insgesamt hatte sich die Politik der Nationalsozialisten radikali-
siert.

In Berlin war die Eifrigkeit der verschiedenen entscheidungsbe-
fugten Beteiligten zu erkennen: ohne standardisiertes Verfahren
wurden Deportationen vorgenommen. An einem Samstag, am
18.10.1941, also noch vor der Wannsee-Konferenz, ging der
erste Transport mit der Reichsbahn vom Bahnhof Grunewald
gen Osten, Richtung Litzmannstadt, wie es eingedeutscht hiel,
oder Lodz ab. In der Regel hatten die Betreffenden vier/finf Tage
vorher, also am Montag oder Dienstag, ihre Vermogenser-
kldrung unterschrieben. Die Auspliinderung sollte vollstandig
sein. Nachdem Juden schon keinen Schmuck, kein Radio und
kein Telefon mehr besitzen, nur noch einzelne Zimmer in ver-
schiedenen Judenhdusern bewohnen durften, somit fast ihres
gesamten mobilen und immobilen Besitzes beraubt worden wa-
ren, sollten sie auch noch das letzte bisschen verlieren —und das
wurde sorgsam in der ,Vermogenserklarung” dokumentiert.
Darin war alles aufgefiihrt, was sie zuriicklieBen — vom Armel-
schoner tiber den Schuhléffel bis zur Zuckerzange. In vielen Fal-
len hatten die Betreffenden noch einen Frack, aber gleichzeitig
keinen Wintermantel mehr. Bis 1941 hatten sie alles einge-
tauscht oder verkauft, was einen Kaufer fand. Fracke waren zu
dieser Zeit weniger gefragt, Wintermantel dagegen sehr. Nach
Ausfertigung der Vermogenserkldrung mussten sich die Betref-
fenden im Sammellager einfinden. In Berlin war es das Haus der
friheren liberalen Synagoge in der Levetzowstralle, die nach
dem Pogrom von 1938 nicht mehr genutzt werden konnte. Am
Bahnhof stiegen rund 1000 Menschen pro Transport in den Zug.
Im ersten Transport befanden sich auch Ernst Beuthner, Max
Goldstiicker, Julius Grau und Felix Wolff, vier Berliner Anwalte.
Ob sie sich gekannt und getroffen haben — man weil’ es nicht.
In Eisenach wurden sogar Fotos gemacht, mit denen die Depor-
tation dokumentiert wurde. Dort kann man in der Menge der
Menschen gerade noch einen der betroffenen Anwilte erken-
nen, bevor er in den Zug steigt. Die meisten der Deportierten
kamen ums Leben: sie verhungerten z.B. in den Ghettos von
Kowno oder Riga, starben an Flecktyphus oder Ruhr oder durch
,Tod durch Arbeit”, wurden erschossen oder starben im Gas.
Manche hatten auch verschiedene Stationen passiert, bevor die
Gaskammer das Ende war.

Einer, der das (iberlebte, wurde bereits erwdhnt, Dr. Alfred
Maier, Rechtsanwalt aus Bonn. Seine Schilderung, die in einem
recht lockeren Ton geschrieben ist, liest man mit Beklemmung
und nicht nur angesichts des erschreckenden Untergewichts (Al-
fred Maier wog am Ende der Tortur nur noch 42 kg, bei einem
Normalgewicht von 68 kg). Hier wird deutlich, dass solch eine
,Behandlung” Folgen haben musste, Folgen weit iiber das
Kriegsende hinaus.

Emigration, Bedingungen, Ziele

Der grofSte Teil der Betroffenen Uberlebte, weil er rechtzeitig ins
Ausland gelangen konnte. Von den Berliner Anwilten war es
rund die Halfte. Wahrend einige maglichst nur in Lander woll-
ten, die an Deutschland grenzten, wollten andere so weit weg
wie moglich. Fir die meisten waren die USA das Land der
Traume. Doch die Einwanderungsbeschrankungen liefen es fir
viele ein Traum bleiben. Insgesamt lasst sich eine starke Orien-
tierung in die anglo-amerikanische Richtung erkennen.

Wem die Einreise in die USA gelang, der musste dann oftmals
ernlichtert feststellen, dass schlecht englisch sprechende, nicht
mehr ganz junge, im deutschen Recht geschulte Menschen
nicht besonders begehrt waren. So arbeiteten die Emigranten in
allen moglichen Jobs: als Tiirsteher, Fabrikarbeiter, Schuhver-
kéufer. Es gibt die Antrdge einer Institution — des ,Comittee for
the Guidance of Personel Professionel” — in den USA, in denen
sich entsprechend vorgebildete Fliichtlinge um ein Stipendium
an einer der amerikanischen Law Schools bewerben konnten. Es
ist bitter zu sehen, wie demoralisiert die Antragsteller teilweise
waren. Einer, der sich selbst nicht als herausragenden Juristen
bezeichnete, zudem erheblich korperlich eingeschrankt war, da
er im Ersten Weltkrieg einen Arm verloren hatte, fir den das Sti-
pendium eine ganz wichtige Chance fiir einen Einstieg in die
amerikanische Gesellschaft hitte sein konnen, erwartet im
Grunde schon die Absage, bewirbt sich aber dennoch, mit
Riicksicht auf seine mehrkopfige Familie. Er wird nicht ausge-
wahlt. Anderen wird eine Chance gegeben. So z.B. dem friihe-
ren Berliner Anwalt Wilhelm Dickmann, spéter William Dick-
man, er durfte einen juristischen Abschluss in den USA machen
und arbeitete spdter im Stab von General Clay. Mit ihm kommt
er mit den amerikanischen Truppen nach Deutschland und ver-
fasst hier das Gesetz Uber die Auflsung PreuBens.

Auch andere kamen zuriick, so z.B. Ernst Fraenkel, Otto Kirch-
heimer und Franz L. Neumann — aber sie waren keine Juristen
mehr, die Zeitldufe hatte ihren Arbeitsschwerpunkt in die Poli-
tologie verlagern lassen. Die Karrieren dieser drei kdnnen als
vergleichsweise erfolgreich bewertet werden und dennoch
bleibt ein Unterton des Gescheiterten oder Gebrochenen. Denn
sie hatten ihren beruflichen Schwerpunkt und teilweise ihre po-
litische Ausrichtung verdndert, sahen nun die vorrangige Auf-
gabe in der Definition und Schaffung von demokratischen und
rechtsstaatlichen Strukturen — nicht in der Anwendung des
Rechts selbst oder in seiner Weiterentwicklung.

Auch anderen gelang es in der Fremde zu reussieren. Der
grofRere Teil der Ausgestoenen wandte sich ebenfalls anderen
Arbeitsbereichen zu, wie z.B. Ernst Nathan oder Ernest Nash,
wie er sich spater nannte. Nathan hatte bereits in Potsdam ne-
ben seiner anwaltlichen Téatigkeit begonnen, historische Bau-
werke zu fotografieren. Hierauf baute er im Ausland seine Exis-
tenz auf: er betétigte sich als Fotograf in Italien, machte Hoch-
zeits- und Babyfotos, dokumentierte aber zugleich antike
Stdtten. Spdter in den USA arbeitete er weiter als Fotograf und
bearbeitete gleichzeitig sein Archiv historisch bedeutsamer Orte
und Gebdude. In dem Nachlass von Nash fand sich sein Ant-
wortschreiben auf die Anfrage eines friiheren nichtjldischen
Kollegen, der ihn um einen ,Persilschein” bat. Nash, der ansons-
ten einen dulerst sanften Stil pflegte, wurde sehr deutlich:
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,Lieber Herr Heinicke! Der Ton ihres Briefes hat mich ebenso
befremdet wie sein Inhalt. Weder in lhrer personlichen Lage
noch in der Deutschlands kann ich irgendetwas finden, das zu
einer humorvollen Behandlung Anlass geben kénnte. Ich habe
mir Uberlegt, ob ich lhren Brief unbeantwortet lassen solle, habe
dann aber entschieden, lhnen darzulegen, weshalb ich lhnen in
Ihrem Entnazifizierungsverfahren nicht bebhilflich sein werde.
Sie haben sich, wie ich mich gut erinnere, mit Enthusiasmus und
grollem Eifer einer Gruppe von Mérdern angeschlossen. Sie ha-
ben nicht die Entschuldigung mangelnder Intelligenz oder poli-
tischer Ahnungslosigkeit fiir sich, zumal Sie in friiherer Zeit ein-
mal der sozialistischen Jugend nahe standen; auch waren Sie
kein gezwungener Mérder, sondern ein eifriger Forderer. Diese
Gruppe von Mordern, der Sie angehérten, hat alles ausgerottet,
was mir familidr nahe stand. Meine Mutter und meine Schwe-
ster sind freiwillig aus dem Leben geschieden an dem Tage, an
dem sie den Deportationshefehl erhielten. Meine Schwieger-
mutter hat in irgendeiner Gaskammer ihr Leben verloren. Wo
mein Bruder mit seiner Frau ermordet worden ist, habe ich bis-
her nicht ermitteln kénnen. Es ist nicht mein personliches Ver-
dienst, sondern reiner Zufall, dass ich dem gleichen Schicksal
entgangen bin.” Das sagt er, nach eigenen Angaben, ohne Bit-
terkeit und personlichen Groll, sieht sich jedoch zur weiterge-
henden Unterstlitzung aufSer Stande.

Nash war Fotograf geworden. Einer von denjenigen, die Jurist
geblieben waren, war Hermann Hahlo, vorher Potsdamer An-
walt. Er avancierte zum Professor fiir Recht an der Universitat
von Johannesburg in Stidafrika, im Ruhestand ging er erst nach
Kanada, spéter nach GrofSbritannien, wo er auch gestorben ist.
Derartige Wanderungen hat es 6fter gegeben.

Insbesondere in Paldstina, spater Israel, sind einige Emigranten
nicht dauerhaft geblieben — zu anstrengend und anders war das
Land mit seinem Klima, seiner dulerst gemischten, teilweise
traumatisierten Bevolkerung bei gleichzeitig unsicherer politi-
scher Lage. Letztlich zogen die Betreffenden dann meist dorthin,
wo ihre erwachsenen Kinder lebten. Denn das war das einzige
gewesen, was (iber die Jahre und die Erfahrungen hinweg als
Konstante Bestand gehabt hat: die Familie. Aber es gab natiirlich
auch sehr bedeutsame Politiker in Paldstina und spater Israel, die
deutsche Fliichtlinge waren und geblieben sind. Woméglich
spielten dabei heimische Kontakte und Verbindungen eine
Rolle. So lasst sich z.B. feststellen, das von den Bonner judi-
schen Anwilten drei in Israel titig waren. Es mag also aus-
schlaggebend gewesen sein, ob man sich noch aus Deutschland
kannte und dann in der Fremde unterstiitzte.

Andere wihlten eine Mischform, sie arbeiteten fiir eine interna-
tionale Organisation, die sie aufgrund der Sprachkenntnisse
nach Deutschland versetzte. So ist es einem der wenigen heute
noch Lebenden, dem friiheren Berliner Anwalt Werner Wolf er-
gangen. Er wurde von der URO (United Restitution Office erst,
dann Organization) nach Kéln geschickt — und blieb.

Allgemein ldsst sich sagen, dass die Fliichtlinge schwerpunkt-
mafig auf Dauer in den angelsdchsischen Raum und nach Palds-
tina/Israel gegangen sind. In Frankreich oder den Niederlanden
waren die Fliichtlinge oft von ihren Verfolgern eingeholt wor-
den. Einige wenige iiberlebten in Portugal. Shanghai, einer der
wenigen Orte, die man noch spdt ohne Visum erreichen konnte,
war lediglich ein erzwungener Zwischenstop auf dem Weg aus
Deutschland. Andere, von Deutschland aus gesehen, entlegene
Regionen der Welt, Stidamerika und Australien, wurden seltener
als Fluchtort gewahlt — wobei die meisten keine Wahl hatten,
sondern dorthin gegangen sind, wo sie einreisen durften.

Ein geringer Teil, der ins Moskauer Exil gegangen war, kehrte
zurlick, um nun am Aufbau eines neuen Deutschlands mitzu-
wirken. Wie erniichtert und verbittert einige dann die folgende

Entwicklung beurteilten, belegt das Schicksal Fritz Loewenthal,
der mit Einfluss von Walter Ulbricht auf einen hohen Posten im
Justizministerium gelangte, schon bald aber wieder fliehen
musste, weil er die Auswirkungen von nicht rechtméBigem Vor-
gehen in den Institutionen der Justiz nicht mittragen wollte.
Seine Abrechnung gibt es heute noch unter dem Titel der ,Neue
Geist von Potsdam”. Er schwieg nicht zu den aktuellen Ent-
wicklungen, aber er schwieg fast vollig zu seinen Erfahrungen
im Exil. Und so taten es fast alle. — Aber sie wurden auch nicht
gefragt, wie es ihnen ergangen sei.

Das galt auch fiir die rund 150 Anwilte jlidischer Herkunft der
Berliner Kammer, die nach Kriegsende ihren Beruf in Deutsch-
land wieder aufnahmen. Auch in anderen Stddten gab es ver-
einzelte Falle, in denen die Leute zurlickkehrten. Was war das
fiir ein Schritt fiir die Betreffenden? Sie entschlossen sich wieder
in genau dem Bereich zu arbeiten, in dem sie noch wenige Jahre
zuvor ausgegrenzt worden waren.

Welches waren die Motive nach Deutschland zuriickzukehren?

Keiner suchte nach ,Abrechnung”, keiner nach Vergeltung,
nach Rache. Das ldsst sich durch den Umstand belegen, dass
kaum jemand, der aus rassistischen Griinden die Zulassung ver-
loren hatte, nun bereit gewesen wére, als Richter beim Aufbau
der Justiz mitzuwirken. Man wollte nicht in die Rolle des Rich-
ters schliipfen, ware doch das Risiko parteiisch zu sein — oder
zumindest den Vorwurf zu héren zu bekommen — zu grof ge-
wesen. Alle die ihren Beruf als Anwalt verloren hatten — sei es
gleich 1933, sei es aus wirtschaftlichen Griinden, sei es im Rah-
men des allgemeinen Berufsverbots 1938 — wollten wieder als
Anwalt arbeiten. Dabei wollten sie keine Almosen, sondern sie
wollten, dass das Unrecht, das individuell zugefligt worden war,
aus der Welt geschafft wird. Und hierzu wollten sie ihren Bei-
trag leisten. Sie wollten zeigen, dass sie noch da waren —als Per-
sonen und als Vertreter von Ideen. Die Betreffenden entschieden
fur sich, dass noch nicht alle Wurzeln herausgerissen waren.
Dass die Wunden, die ihnen zugefiigt worden waren, in
Deutschland leichter zu ertragen waren als in der Fremde. Sie
spiirten die Verankerung im deutschen Rechtssystem, vertrauten
auf einen Wandel zur Demokratie, wollten aber auch die Spra-
che horen, den Wechsel der Jahreszeiten erleben. Sie bemiihten
sich, die Wunden in ihr Leben zu integrieren. Und was fanden
sie hier vor? Es waren demokratische Strukturen geschaffen wor-
den. Ein Rechtsstaat war zumindest im westlichen Teil Deutsch-
lands errichtet worden. Doch die totalitdre Prdgung war noch
deutlich spiirbar. Oftmals wurden sie, gerade der Verfolgung
entkommen, als die reichen Amerikaner oder Kanadier oder
Australier angesehen — als Fremde halt. In vielen Fallen wurde
auch materielle Unterstiitzung von den Betreffenden erwartet.
Dabei hatte mancher das Gefiihl, dass antisemitische Ressenti-
ments nur ,eingefroren” waren.

Wie wurde ihnen sonst begegnet?

Im Einzelfall wére etwas Interesse an dem personlichen Schick-
sal in der Zeit nach 1933 und besonders nach 1938 positiv ge-
wesen; hitte das doch von einer Uberwindung der Mauern
gezeugt. Diejenigen, die Juden waren oder von den Nazis zu
solchen gemacht worden waren, befanden sich in gesellschaft-
licher Hinsicht weiterhin hinter Mauern. Es existierte immer
noch dieses ,lhr” und ,Wir” als Differenzierung der Minderheit
von der Mehrheit der Bevolkerung. Den Juden wurde unterstellt,
dass sie mit ,ihren Leuten” zusammenwirken sollten, wahrend
die Nicht-Juden durchaus mit wachsendem Selbstbewusstsein
die Schaden des Krieges beseitigen und sich dem Neu-Aufbau
widmen wollten.

Juden und insbesondere ,Mischlinge” hatten keine kollektiven
Institutionen, die neben ihren rechtlichen Anspriichen auch mo-
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ralische und gefiihlsméBige Gerechtigkeit hatten durchsetzen
konnen. Die jiidischen Gemeinden waren in der Regel vollig
absorbiert mit der Unterstiitzung der Opfer schlimmster Verfol-
gung, mit der Organisation von Pflegestellen fiir Waisen, der
Hilfe fir desorientierte Personen, die jeglichen sozialen Halt
verloren hatten. Dort musste man darauf hoffen und vertrauen,
dass alle diejenigen, die halbwegs in der Lage waren ihr Leben
selbst zu organisieren, das auch ohne Unterstiitzung taten.

Die so genannten Mischlinge oder diejenigen, die in privile-
gierten Mischehen tiberlebt hatten, sie wollten oftmals kaum
wahrhaben, dass sie Gberhaupt verfolgt oder bedroht gewesen
waren. In der Regel schwiegen sie besonders intensiv. Nicht al-
len gelang es, in so offensiver Weise aufzutreten, wie z.B. Dr.
Horst Berkowitz aus Hannover. Viele lebten zuriickgezogen und
mieden bei gesellschaftlichen Kontakten das Thema. Denn fiir
sie war die Verfolgung kaum in ihr Leben zu integrieren.

Dieses Schweigen mag heute fast wie ein stiller ,Gesellschafts-
vertrag” erscheinen, der vor allem natiirlich die Téterseite schiit-
zen und entlasten, zugleich aber die Opferseite vor allzu
schmerzlicher und bitterer Erinnerung bewahren sollte. In die-
sem Sinne wurden alle storenden, vorlauten Personen, wie z.B.
Botho Laserstein, mundtot gemacht. Er entschloss sich dann
letztlich in den 50er Jahren zum Suizid. Andere, die forschten,
sprachen nie Uber ihre eigenen Erfahrungen. Wieder andere
machten eine politische Karriere, versuchten aber die Zeit der
Verfolgung individuell zu bewdltigen, wie z.B. Adolf Arndt oder

auch Gerhard Jahn (erst kiirzlich wurde die erschiitternde Kor-
respondenz zwischen der Mutter Lilli Jahn und ihren Kindern
unter dem Titel ,Mein verwundetes Herz” veroffentlicht).

Doch dieser iiberspitzt genannte ,Gesellschaftsvertrag” hatte
nur eine Ubergangsphase Giiltigkeit besitzen diirfen — und in
dieser Art hatten es sicherlich auch die Opfer erwartet. Spétes-
tens mit dem Ende der Konsolidierungsphase der Bundesrepu-
blik hitte eine tiefere Nachdenklichkeit einsetzen missen. Zu-
mal die rechtliche und moralische Verfolgung der Tater in die-
ser Zeit weiter und scharfer hdtte voran getrieben werden
miissen. Es hétte eine Besinnung auf die Leiden der Verfolgten
einsetzen mussen, im Hinblick auf eine klare Analyse von Ta-
tern, Taten und Folgen dieser Taten fiir die Opfer. Das ist nur
teilweise bzw. wenn, dann erst spdt geschehen. Und so war ich
nicht besonders erstaunt, als mich der Sohn eines betroffenen
Anwalts bei meinen Recherchen fir das Buch ,Anwalt ohne
Recht” 1998 gefragt hat: ,Warum erst jetzt?” Ich konnte nur er-
widern: ,Besser spdt als nie.” Denn bis zu diesem Zeitpunkt wa-
ren zwar die Mechanismen der Ausgrenzung sowie — ansatz-
weise — die Zahlen bekannt, doch welches Schicksal sich hinter
jeder Zahl versteckte, blieb Angelegenheit der Betroffenen. In-
sofern war die immer wieder aufgebrachte Formulierung vom
,Schlussstrich” ein klarer Affront gegen die immer noch unter
den Folgen Leidenden — und sei es fiir diejenigen der nachsten
Generation, denn viele sollten nie den eingangs erhofften
,Rhythmus” gefunden haben, den Hugo Sinzheimer sich nach
der Befreiung erhofft hatte.

Die Vertreibung des Rechts aus Deutschland

Prof. Dr. Ingo Midiller, Bremen

,Anwalt ohne Recht” heifst die Dokumentation tiber das Schick-
sal judischer Rechtsanwilte aus dem Kammergerichtsbezirk.
Die hier Vorgestellten waren rechtlos gestellt, bis man ihnen ne-
ben allen anderen Rechten sogar das Recht auf Leben bestritt.
Der Ausstellungstitel ist aber doppeldeutig. Anwdlte ohne Recht
waren namlich auch die im Beruf Verbliebenen, die sich nach
Vertreibung der judischen Standeskollegen stolz ,deutsche
Rechtswahrer” nannten. Der 1933 eingetretene Verlust des
Rechtsgedankens und der Rechtskultur in Deutschland ist Ge-
genstand meiner Ausfithrungen, ein Verlust, von dem wir uns bis
heute nicht génzlich erholt haben.

Die Gleichberechtigung der Juden vollzog sich im 19. Jahrhun-
dert, wie auch die demokratische Entwicklung — und beides hat
viel miteinander zu tun — nach dem Muster der Echternacher
Springprozession: drei Schritte vorwarts, zwei zurlick. In der Re-
gel kamen Juden, allen Verfassungen und Bundesakten zum
Trotz, nur in Juristenberufe, wenn sie sich der Karrieretaufe un-
terzogen. Das galt fiir Eduard von Simson, den ersten Reichsge-
richtsprasidenten, ebenso wie fiir den Trierischen Advokaten
Heinrich Marx — Vater von Karl — der, nachdem sein Wohnsitz
preulisch wurde, seine Zulassung nur durch die Taufe rettete.

Erst die 1879 in Kraft getretene Reichsrechtsanwaltsordnung er-
moglichte Juden den ungehinderten Zugang zu dem bis dahin
offentlichen Amt, fortan freien Beruf des Anwalts. Im Kaiserreich
stellten Juden mehr als 10 % der Jurastudenten bei einem Be-
volkerungsanteil von 1 %. Vorwiegend strebten sie in den An-
waltsberuf, teils aus Neigung, teils weil man ihnen den Zugang
zu anderen Juristenberufen nach wie vor erschwerte.

Es waren vor allem neu sich entwickelnde Rechtsgebiete, die
von jldischen Wissenschaftlern, sehr oft Rechtsanwadlten, do-
miniert wurden. Sie waren es, die die Rechtsmaterien begriin-
deten und entwickelten.

Zum Beispiel das Wirtschafts- und Handelsrecht, als dessen Be-
griinder Levin Goldschmidt gilt, 1860 einer der ersten jiidischen
Professoren, und das in der Folgezeit von jldischen Anwadlten
zur Bliite gebracht wurde, von Hermann Staub, Max Hachen-
burg und Julius Magnus, samtlich Wirtschaftsanwalte und Ver-
fasser grundlegender Kommentare zum Handelsrecht, Gesell-
schaftsrecht, Wettbewerbsrecht und gewerblichen Rechts-
schutz.

Das giltauch fiir das Arbeitsrecht, dessen Begriinder Philipp Lot-
mar und dessen Nestor Hugo Sinzheimer ist, Frankfurter Anwalt
und Honorarprofessor.

Das Prozessrecht (Straf- und Zivilprozess) war ebenfalls eine
Domane judischer Juristen: Adolf Wach und Leo Rosenberg als
Zivilprozessualisten sind hier zu nennen, und Ewald Léwes und
Werner Rosenbergs Grollkommentar zum Strafprozessrecht er-
lebte im Jahr 2000 seine 25. Auflage. Der Prozessualist schlecht-
hin, James Goldschmidlt, Strafrechtslehrer in Berlin, Verfasser ei-
nes Lehrbuchs zum Zivilprozess, legte schon vor dem Ersten
Weltkrieg den bis heute modernsten Entwurf einer Strafprozess-
ordnung vor. Die Rechtssoziologie, von Max Weber und Eugen
Ehrlich begriindet, wurde von Hermann Kantorowicz, Professor
in Kiel - sein Lehrstuhl wurde 1933 mit Georg Dahm besetzt —
sowie den Rechtsanwalten Martin Beradlt, Ludwig Bendix, Erich
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Eyck, Ernst Fraenkel, Friedrich Grofhut und Hugo Sinzheimer
entwickelt.

Fiihrend waren jiidische Rechtsanwadlte auch in der juristischen
Publizistik. Horst Géppinger stellt in seiner Dokumentation
tber ,Juristen judischer Abstammung im ,Dritten Reich’“" allein
38 juristische Zeitschriften vor, die von ihnen gegriindet, gelei-
tet und herausgegeben wurden, vom Archiv fir Civilistische Pra-
xis bis zum Zentralblatt fiir Handelsrecht. Die bedeutendsten
waren sicher die von Paul Laband, Hermann Staub und Otto
Liebmann gegriindete Deutsche Juristenzeitung (DJZ) sowie die
seit ihrem Beginn von jiidischen Juristen geleitete und seit 1918
von dem schon erwdhnten Max Hachenburg, dem Erfinder der
Urteilsanmerkung, und Julius Magnus herausgegebene Juristi-
sche Wochenschrift (JW). 1933 Ubergab ,Reichsrechtsfihrer”
Hans Frank die Schriftleitung der DJZ an Carl Schmitt, die Juris-
tische Wochenschrift ibernahm er selbst?. Die juristischen Fach-
verlage J. Hel8 Stuttgart, Bensheimer-Verlag, Dr. Walther Roth-
schild Verlag und Verlag Otto Liebmann teilten sich bei deren
Arisierung die Verlage Franz Vahlen und C.H. Beck. Vor allem
der juristische Verlag Otto Liebmanns, des Erfinders der belieb-
ten Kurz-Kommentare, legte den Grundstein fiir den beispiel-
losen Aufstieg einer Miinchner Verlagsbuchhandlung zum juris-
tischen Monopolverlag.

Und auf das Recht der freien Berufe, speziell der Anwaltschaft,
schienen jlidische Juristen ein regelrechtes Monopol zu haben.
Adolf Weilslers ,,Geschichte der Rechtsanwaltschaft“?, Louis Le-
vins Studie tiber ,Die rechtliche und wirtschaftliche Bedeutung
des Anwaltszwangs“4, Siegbert Feuchtwangers Grundlagenwerk
iber ,Die freien Berufe”s, der Kommentar der Briider Max und
Adolf Friedlaender zur Rechtsanwaltsordnung® und Julius Ma-
gnus’” Darstellung ,Die Rechtsanwaltschaft“” beschrieben und
normierten die freie Advokatur und verteidigten sie gegen An-
griffe, an denen es seit 1879 nie gefehlt hatte.

Jidische Anwadlte fand man im Vorstand der Liga fiir Menschen-
rechte, wo sie Kampagnen gegen die Todesstrafe fiihrten?, als
Publizisten der linksliberalen Presse — Erich Eyck bei der Vossi-
schen Zeitung und Rudolf Olden beim Berliner Tageblatt — und
als Autoren kleinerer Intellektuellenblétter wie Das Tagebuch,
Das andere Deutschland, Die Weltbiihne sowie Die Justiz, Zeit-
schrift zur Erneuerung des Rechtswesens. In den vierzehn Wei-
marer Jahren fiihrten insbesondere Alfred Apfel, Max Hirsch-
berg, Philipp Loewenfeld, Paul Levi, Hans Litten, Rudolf Olden
und Kurt Rosenfeld den oft vergeblichen Kampf um die Repu-
blik; gegen die ausufernde politische Justiz, gegen das Militér
und diverse rechtsradikale Terrororganisationen, von denen die
SA nur eine war. Zwei der Genannten haben sich dabei den ewi-
gen Hass Hitlers zugezogen. Rosenfeld, Reichstagsabgeordne-
ter und mehrfach Ossietzky-Verteidiger, hatte im Meineidspro-
zess Abel den als Zeugen geladenen Adolf Hitler zu choleri-
schen Ausféllen provoziert, die dem Fihrer Ungebiihrstrafen
von immerhin 1000 Reichsmark einbrachten®. Litten hatte im
,Eden-Palast-Prozess” als Nebenklagevertreter Widerspriiche in
den Aussagen des Zeugen Hitler aufgedeckt, was diesem sogar
ein Meineidsverfahren eintrug. Wiahrend Rosenfeld nach dem

1 2. Aufl.,, Miinchen 1990, S. 374 ff.

2 Siehe dazu: B. Riithers und M. Schmitt, Die juristische Fachpresse
nach der Machtergreifung der Nationalsozialisten, JZ 1988, 369.
Leipzig 1905, unverdnderter Nachdruck Ffm 1967.

Berlin 1916.

Die freien Berufe. Im besonderen: Die Anwaltschaft. Versuch einer

allgemeinen Kulturwirtschaftslehre, Miinchen, Leipzig 1922.

3. Aufl., Miinchen, Berlin, Leipzig 1930.

Leipzig 1929.

8 Vgl. R. Olden, J. Bornstein, Der Justizmord an Jakubowski, Berlin o.J.
(1929).

9 Vgl. dazu T. Krach, a.a.O. (Fn. 10), S. 138 ff.

[S2 N SN ON)

N O

Reichstagsbrand die Flucht nach Paris gelang, wurde Litten ver-
haftet und 1938 in Dachau in den Tod getrieben'®.

Die hier Beschriebenen waren zwar nur eine Minderheit im
deutschen Rechtsleben, aber sie pragten das Anwaltsbild in der
Reichshauptstadt. Hier stellten jiidische Anwalte rund 60 % der
Rechtsanwaltschaft.

Als deren Galionsfigur kénnte man Max Alsberg bezeichnen.
Der 1877 in Bonn Geborene war einer der erfolgreichsten An-
wadlte der Weimarer Republik, Honorarprofessor der Berliner
Universitdt und bedeutender Fachautor'. Er galt als glanzender
Redner, seine Pladoyers waren beriihmt fiir die Einbeziehung
sozialer und psychologischer Hintergriinde. Bis heute untiber-
troffen sind seine drei Miniaturen ,Das Weltbild des Strafrich-
ters”, ,Die Philosophie der Verteidigung” und ,Das Plaidoyer'2.
Sein Theaterstiick ,Voruntersuchung” wurde 1931 von Robert
Siodmak verfilmt und sein Schauspiel ,Konflikt” hatte noch am
9. Mérz 1933 mit Albert Bassermann und Tilla Durieux in den
Hauptrollen Premiere am Deutschen Schauspielhaus. Bernt En-
gelmann nennt Alsberg ein Musterbeispiel fiir die enge Verbin-
dung von freiem Beruf, Wissenschaft, Kunst und Literatur'.
Auch Alfred Apfel, Martin Beradlt, Erich Eyck, Rudolf Olden und
Kurt Tucholsky — Juristen und auferdem Schriftsteller, Publizis-
ten und Journalisten — standen fiir eine nie wieder erreichte Ver-
bindung von Recht und Geist. In der ,durch und durch verjude-
ten Gesellschaft”, gegen die Dr. Goebbels, der wohl gern dazu-
gehort hitte, so hasserfiillt geiferte, herrschte laut Engelmann
,eine Atmosphare voller Geist und Witz, Toleranz, Humanitat
und — bei aller Geschéftstlichtigkeit — auch voller Noblesse”.

Zu keiner Zeit hatte es eine derart lebhafte Diskussion iiber die
Rechtspolitik gegeben wie in den vierzehn Weimarer Jahren.
Die Zulassung von Frauen zum Richteramt, die Bestrafung des
,publizistischen” Landesverrats, die politische Justiz gegen
rechts- und linksorientierte Téter, die so genannten Fememord-
prozesse und neue Strafrechtsentwiirfe, insbesondere das
rechtspolitische Programm der SPD mit der geplanten Siche-
rungsverwahrung, all dies war Gegenstand nicht nur der juristi-
schen Publizistik, sondern auch der o6ffentlichen Auseinander-
setzung.

Schlagartig waren diese Kontroversen beendet mit den Zei-
tungsverboten und Massenverhaftungen nach dem Reichstags-
brand, der Entlassung judischer und republikanisch engagierter
Richter und Hochschullehrer sowie dem Ausschluss jidischer
Rechtsanwalte nach den Gesetzen ,zur Wiederherstellung des
Berufsheamtentums” und ,(iber die Zulassung zur Rechtsan-
waltschaft” vom 7. April 1933 sowie mit der Gleichschaltung
der Presse — auch der juristischen Fachpresse — und dem Verbot
der juristischen Standesorganisationen. Nach dem Hinausdran-
gen des judischen und demokratischen Elements aus Rechts-
wissenschaft, Anwaltschaft und Publizistik herrschte eine gera-
dezu gespenstische Einigkeit in juristischen Fragen.

Die Nationalsozialisten und vor allem deren Fihrer hatten nie
etwas fiir das Juristische tibrig, und die zahlreichen Prozesse sei-

10 Vgl. H. Diix, H. Litten. Anwalt gegen Nazi-Terror, in: Redaktion Krit.
Justiz (Hrg.), a.a.O. (Fn. 23), S. 193 ff. sowie M. Fiirst, Gefilte Fisch.
Eine Jugend in Koénigsberg, Miinchen 1973; W. Benz, Von der Ent-
rechtung zur Verfolgung und Vernichtung, in: H. Heinrichs u.a.
(Hrg.), a.a.0. (Fn. 7), S. 841 f. sowie H. Litten zum 50. Todestag. Eine
Dokumentation, AnwBI. 1988, S. 213.

11 Vgl. Justizirrtum und Wiederaufnahme 1913; Der Beweisantrag im
Strafprozess 1930; Gutachten zum 34. und 35. Deutschen Juristen-
tag sowie rund 200 Aufsdtze und Urteilsanmerkungen in der JW.

12 Das Weltbild des Strafrichters sowie Die Philosophie der Verteidi-
gung, Mannheim, Berlin, Leipzig 1930; Das Plaidoyer, in: Martin
Drucker zum 65. Geburtstag, Privatdruck 1934, nachgedruckt in:
AnwBlI. 1978, 1 f.

13 Deutschland ohne Juden, Koln 1988, S. 399.

14 RGBI. I, 175 sowie 188.



BRAK-Mitt. 3/2003

Aufsitze 109

Miiller, Die Vertreibung des Rechts aus Deutschland

ner ,Kampfzeit”, in denen er hdufig Zeuge, nicht selten Ange-
klagter war, haben sein Verstandnis fiir Rechtsregeln nicht ge-
fordert. ,Kein verniinftiger Mensch verstehe (iberhaupt die
Rechtslehren, die die Juristen sich — nicht zuletzt aufgrund des
Einflusses von Juden — zurechtgedacht hétten”, verriet Hitler in
vertraulicher Runde. In der Juristenausbildung miisse jeder ver-
niinftige Mensch ,ein vollendeter Trottel” werden, er wolle
,alles tun, um das Rechtsstudium ... so verdchtlich zu machen
wie nur irgend moglich”1>. Von Vertrdgen, Rechtsvorschriften,
gar einer Verfassung hielt der Fiihrer nichts; nicht einmal von
selbst erlassenen Gesetzen wollte er sich einengen lassen. Vor
allem fehlte ihm jedes Verstandnis fiir Humanitat, Zivilisation
und Rechtskultur. Gegen alles ihm Missliebige forderte er ,bru-
tale Gewalt” und ,barbarische Riicksichtslosigkeit”. Die ,soge-
nannte Humanitat” war fiir ihn nur ,Ausdruck einer Mischung
von Dummheit, Feigheit und eingebildetem Besserwissen”®.
,Der mystische Vorgang, dass der Staat sich selbst Fesseln an-
legt”, beschrieb Olden das Rechtsempfinden Hitlers, ,sich
durch Geschriebenes bindet, dem Schwachen eine Waffe gibt
und sich ihr unterwirft — der Inbegriff der Zivilisation — ist ihm
widerlich, erscheint ihm pervers, der Ordnung, die allein ihm
verstandlich ist, in einer drgerlichen Weise zuwider”.

Dieses Unverstandnis firs Juristische wurde von weiten Kreisen
der Justiz und der Rechtswissenschaft geteilt. Natiirlich konnte
die Rechtslehre auch damals nicht Brutalitdt, Einseitigkeit, Will-
kiir und Rechtlosigkeit zu Prinzipien des neuen Rechts erkldren.
Damit hatte sie nicht nur dem System jede rechtliche Legitimitat
abgesprochen, sondern auch sich selbst fir tiberflissig erklart.
Aber nachdem alles, was sich an abendlandischer Rechtskultur
entwickelt hatte, nicht mehr galt, da dieses ,unserer eigenen
deutschen Art, die Welt anzuschauen, entgegengesetzt und wi-
derwartig” war (E. Finke)'?, konstruierte die Jurisprudenz ,einen
tiefergreifenden Gedanken der RechtmaBigkeit” (Heinrich Hen-
kel)'8, namlich die ,volkische Sinneinheit von Staat und Recht”
(Otto Koellreutter)".

Um die Ideenwelt des Dritten Reichs zu verstehen, muss man
sich klar machen, dass Begriffe, die fiir uns positiv besetzt sind,
damals als Schimpfworter galten und umgekehrt. ,Autoritar”
galt als hohes Lob, ,riicksichtslose und fanatisch-einseitige Ein-
stellung” als Tugend, ,Gleichschaltung” als erstrebenswertes
Ziel. ,Individualistisch”, ,liberal“ und ,pluralistisch” waren Ver-
nichtungsurteile, und ,Aufkldrung”, ,Humanitit” und ,Demo-
kratie” galten als entartete Ideen.

Auch alles, was wir heute als juristische Tugenden betrachten:
Genauigkeit im Begrifflichen, Beachtung von Formalien, Ratio-
nalitdt, nlichterne Distanz und Vorurteilsfreiheit galt als Unart
jidischer Rechtsverdreher, als ,Ausdruck einer Hilflosigkeit, ei-
ner Entwurzelung und Verweichlichung” (Wolfgang Siebert.
Die Richter sollten eben ,nicht durch ein formalistisch-abstrak-
tes Rechtssicherheitsprinzip beengt (sein, sondern) durch ... die
vom Fihrer verkorperte Rechtsanschauung des Volkes feste Li-
nie und ... wo nétig, ihre Schranken finden” (Erik Wolf), ,mit ge-
sundem Vorurteil” den Fall betrachten und ,Werturteile fallen,
die ... dem Willen der politischen Fithrung entsprechen” (Georg
Dahm).

Juristischen Scharfsinn und vorurteilslose Betrachtung des Falles
lehnte man als ,rationalistische Zergliederung” als ,Entwesung”
(Georg Dahm?®) ab, an deren Stelle sollte eine ,emotional-wert-

15 H. Picker, Hitlers Tischgesprache, Bonn 1951, S. 211, 213.

16 Mein Kampf, a.a.O. (Fn. 60), S. 571.

17 E. Finke, Liberalismus im Strafverfahrensrecht, 1936, S. 18.

18 H. Henkel, Strafrichter und Gesetz im neuen Staat, Hamburg 1934,
S. 68.

19 O. Koellreutter, D)Z 1934, 626.

20 Der Methodenstreit in der Rechtswissenschaft, ZStW 57 (1938),
S. 248.

fuhlende, ganzheitliche Betrachtungsweise” (Hans Welzel*")
treten. Der gewaltige Aufwand an ideologischen Floskeln, die
uns mit 70 Jahren Abstand am Verstand einer ganzen Juristen-
generation zweifeln lassen, diente dazu, den Brutalititen des
Nazi-Regimes eine scheinrechtliche Legitimitdt zu verleihen.
Die Arbeit am Gesetzeswortlaut mit dem Ziel, dessen Anwen-
dungsbereich zu bestimmen, also klassische Juristentdtigkeit,
diffamierte die Jurisprudenz als ,Normativismus”, wie auch wis-
senschaftliche Methoden der Gesetzesauslegung als ,positivis-
tisch” oder ,judisch-liberalistisch“ abqualifiziert wurden. Er-
kldrtes Ziel dieser ,Rechtswissenschaftler” war gerade, ,die Er-
kennbarkeit des Gesetzes und die Berechenbarkeit der
Rechtsfolgen” aufzuheben (Heinrich Henkel)?.

So wenig die beflissene Legitimationsbeschaffung fiir das Sys-
tem der Rechtlosigkeit den Namen Rechtswissenschaft ver-
diente, so wenig waren die Strafrechtsverordnungen Gesetze.
Im formellen Sinn waren sie es nicht, sondern bloRe Verwal-
tungsdekrete. Auch materiell waren sie es nicht, denn sie liefSen,
z.B. im Strafrecht, die Grenze zwischen straflos und strafbar
meist bewusst im Unklaren. Sie waren im Grunde ,antinorma-
tive Normen”, die den Gerichten eine nur ungefdhre Richtung
geben und ihren Urteilen den Schein der Legitimation verleihen
sollten, selbst wenn diese sich mit dem Wortlaut der ,Gesetze”
langst nicht mehr vereinbaren liefSen.

Wer in den zigtausenden von Todesurteilen der ordentlichen
Justiz und der Sondergerichte, der Feldgerichte und Standge-
richte, des Volksgerichtshofs und Reichskriegsgerichts nach Ge-
setzesverstofben und Rechtsbeugungen sucht (von denen es
natirlich unzahlige gab), bewertet sie nach rechtlichen Mafsta-
ben, welche man damals als ,normativistisch” ablehnte. Die
dort zitierten Gesetze waren nicht dazu gemacht, restriktiv aus-
gelegt zu werden und nicht von der Vorschrift erfasste Personen
zu verschonen. lhrem Sinn entsprach es, die Angeklagten —
meist aus Abschreckungsgriinden — umzubringen. Das bei die-
sem Anlass Gesetze zitiert wurden, geschah mehr zur Bemante-
lung dieses Vorgangs.

Im Gerichtsverfahren sollte auch nicht mehr um das Ergebnis ge-
stritten werden. An die Stelle des einst von Rudolf von lhering
propagierten Kampfes um das Recht, der nun angeblich ,als Par-
teienstreit die Wahrheitsfindung gefdhrdete”, wurde die
,Gleichrichtung der Verfahrenskrafte” (Heinrich Henkel) ge-
setzt, oder volkstiimlicher ausgedriickt: ,Richter, Staatsanwalte
und Verteidiger missen ,Kameraden einer Rechtsfront, ... ge-
meinsame Kdmpfer um die Erhaltung des Rechts sein ... Die
Gleichschaltung ihrer Aufgaben muss ihre praktische Zusam-
menarbeit und Kameradschaft verbiirgen”?3.

Nachdem 1945 alle anderen Fronten zusammengebrochen wa-
ren, hat die Rechtsfront als einzige gehalten. Die judischen Ju-
ristenkollegen waren zum grofRen Teil tot. Viele — wie Max Als-
berg — hatten sich das Leben genommen, noch mehr waren er-
mordet worden, ein Groléteil der Vertriebenen blieb im Exil, nur
wenige kamen zuriick. Was auch nicht zurtickkehrte waren
Geist und Rechtskultur, denn mit den Menschen waren ihre
Theorien und Ideen, ihre wissenschaftlichen Programme und
Pléne vertrieben und vernichtet worden. Die Lehrstiihle der ji-
dischen Professoren blieben mit ihren Nachfolgern besetzt, ihre
Biicher hatte man aus den Bibliotheken geworfen und grofien-
teils verbrannt, ihre intellektuelle Hinterlassenschaft wurde ig-
noriert oder, wenn auch subtiler, weiterhin diffamiert, wie die
Hermann Kantorowicz’ und Hans Kelsens?*. Karl Larenz hat in

21 Naturalismus und Wertphilosophie im Strafrecht, 1935, S. 73.

22 H. Henkel, Strafrichter und Gesetz im neuen Staat, 1934, S. 37.

23 A. Sack, Der Strafverteidiger und der neue Staat, Berlin 1935, S. 106.

24 Vgl. G. Kraus, Die Verfassung Deutschlands 1945-1954, DOV 1954,
580.
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seinen Nachkriegspublikationen die Polemiken gegen ,Norma-
tivismus, Soziologismus und Psychologismus” als ,die drei
Spielarten des Positivismus” wiederholt, ohne sie allerdings wie
friiher blich als ,typisch jiidisch” zu kennzeichnen?>. Max Als-
bergs Standardwerk, Der Beweisantrag im Strafverfahren, ein
leidenschaftliches Pladoyer fiir das Beweisrecht des Strafvertei-
digers als dessen einzige Waffe, war nach Carl Schmitts Aufruf
zur Entfernung ,jiidischer Literatur” aus den Bibliotheken aus-
sortiert, und, was fast noch schlimmer ist, in der Bundesrepublik
einem Staatsanwalt (Karl-Heinz Niise) zur Uberarbeitung gege-
ben worden. 1983 erschien die 5. Auflage, nun von einem kon-
servativen Strafrichter fortgefiihrt, verstimmelt und mit entge-
gengesetzter Tendenz.

Die Bemiihungen der Besatzungsmdéchte, nach dem Krieg die
deutsche Rechtsordnung zu entnazifizieren, hatte die Juristen-
schaft regelrecht sabotiert. Zehn Jahre spéter kommentierte der
badische Generalstaatsanwalt Karl S. Bader - beileibe kein alter
Nazi —: ,Nach 1945 mit groBer Vehemenz auftauchenden Ver-
suchen, englische und amerikanische Rechtsgrundsatze einzu-
fihren, musste aus Griinden einer sinnvollen Rechtskontinuitat
entgegengetreten werden“?®. Dabei hatten James Goldschmidlt,
Max Hirschberg und Max Alsberg bereits dhnliche Gedanken
entwickelt, die allerdings schon von 1933 bis 1945 als liberali-
stisch und ,undeutsch” diffamiert worden waren.

In grotesker Verdrehung der Tatsachen schob man nach dem
Krieg die Schuld am Niedergang des Rechts den ,Rechtspositi-
visten” zu. Fiir jeden, der die rechtstheoretische Debatte des
Dritten Reichs kannte, hief8 das: den jiidischen Juristen. Hervor-

25 Methodenlehre der Rechtswissenschaft, 1. Aufl., Berlin, Gottingen,
Heidelberg 1960, S. 39 ff.
26 Festschrift fir H. F. Pfenninger, Ziirich 1956, S. 7.

getan hat sich bei diesen Schuldzuweisungen Hermann Wein-
kauff, erster Prasident des Bundesgerichtshofs, der noch 1968
die ,pluralistische Gesellschaft” und den ,Pluralismus der Welt-
anschauungen” Dinge nannte, ,bei denen die Sache ebenso be-
drohlich wie die Bezeichnung widerwdrtig ist"?”. Dagegen
schwadrmte er von einem ,geschlossenen Richterstand, ja einem
wirklichen Rechtsstand“?¢. Und Anfang der Siebziger stellte Fritz
Hartung — wie WeinkauffReichsgerichtsrat a.D. — befriedigt fest,
»auf juristischem, insbesondere strafrechtlichen Gebiet (hat) das
nationalsozialistische Regime Fortschritte von grundlegender
Bedeutung gebracht ..., die bis heute Bestand haben und aus
dem Strafrecht nicht wegzudenken sind“?°.

Er glaube, schrieb Rudolf Olden 1940 im Geleitwort zum Ge-
denkbuch Irmgard Littens fir ihren Sohn, er glaube, ,dass man
bis heute nicht verstanden hat, was der Opfergang Hans Littens
fur uns, die Juristen, bedeutet”. Das gilt wohl auch heute noch,
und nicht allein auf Hans Littens Martyrium bezogen, sondern
auch das aller anderen, die fiir den Rechtsgedanken gestritten
und gelebt haben, allzu oft auch gestorben sind, die daran fest-
hielten, dass — so Olden weiter — ,unser Beruf mehr sei, als eine
bestimmte Methode der logischen Argumentation und als ein
Gewerbe, namlich der breite und feste Quader in der Grundlage
abendlandischer christlicher Zivilisation”*°. Die geringe Rolle,
die diese Erkenntnis heute in der Juristenausbildung spielt, zeigt
die Grole und die Nachhaltigkeit des Verlustes, den das deut-
sche Rechtssystem durch die Ausléschung des jidischen Ele-
ments erlitten hat.

27 Die deutsche Justiz und der Nationalsozialismus, Stuttgart 1968,
S. 180.

28 A.a.0., S. 188.

29 Jurist unter vier Reichen, Kéln, Berlin, Bonn, Miinchen 1971, S. 123.

30 R. Olden, Hans Litten, in: I. Litten, Eine Mutter kampft gegen Hitler,
Neudruck Ffm. 1984, S. 16.

Justiz und Rechtsanwaltschaft in der nationalsozialistischen Diktatur

Prof. Dr. Dr. hc. mult. Peter Landau, Miinchen

Jede Beschéftigung mit Verhalten und Schicksal deutscher An-
wadlte in der nationalsozialistischen Diktatur muss zundchst
berticksichtigen, dass der hohe Bestand von Anwiélten jldischer
Herkunft von Anfang an einen erheblichen Anteil von An-
gehorigen dieses Berufs Verfolgungen aussetzte, die fiir einige
relativ prominente RAe bereits vier Wochen nach der sog.
Machtiibernahme des 30.1.1933 einsetzen. Ich mochte drei
Schicksale friih Verfolgter hervorheben, die sowohl politisch als
auch rassisch Verfolgte waren.

Ich beginne mit dem Berliner Anwalt Hans Litten, der sich durch
Strafverteidigungen von Kommunisten bei den Nazis verhasst
gemacht hatte. Er stammte aus einer Professorenfamilie, sein Va-
ter war Ordinarius fiir Rdmisches Recht in Kdnigsberg mit kon-
servativ-biirgerlicher Einstellung; der Sohn linker Demokrat,
aber keineswegs Kommunist. Litten war Hitler selbst besonders
verhasst, da er den Naziftihrer 1931 in einem Prozess als Zeu-
gen hatte vorladen lassen und ihm bei der Vernehmung nach-
weisen konnte, dass er entgegen seinen Beteuerungen zu ille-
galen Handlungen aufgerufen hatte. In der Nacht nach dem
Reichstagsbrand wurde Litten morgens vier Uhr verhaftet und in
sog. Schutzhaft genommen. Es begann ein langer Leidensweg
durch Konzentrationslager, obwohl seine Mutter sich intensiv

um seine Freilassung bemiihte und zahlreiche Fiirsprecher bis in
die Reihen der Nazis fand. Hans Litten wurde Uber funf Jahre
ohne jedes ordentliche Verfahren so gequalt, dass er 1938 in
Dachau durch Freitod aus dem Leben schied.

Ein zweiter Fall betrifft den hochangesehenen, damals 75jdhri-
gen Breslauer RA Adolf Heilberg. Heilberg war Vizeprasident
des DAV und Vorsitzender der Schlesischen Anwaltskammer.
Politisch war er bei den liberalen Deutschen Demokraten enga-
giert, auBerdem ein Fiihrer der Schlesischen Friedensbewegung
und deshalb natiirlich den vélkischen Nationalisten besonders
verddchtig, auBerdem wie iiber 16 % der Anwilte 1933 jiidi-
scher Konfession. Schon am 11.3.1933 wurde Heilberg durch
eine Terroraktion des beriichtigten Breslauer SA-Fiihrers Heines
das Betreten des Breslauer LG unmdglich gemacht. Beschwer-
den bei Behorden fihrten nicht etwa zur Aussetzung des Terrors,
sondern nur zur Empfehlung, sich zurlickzuhalten, und zu der
Erwdgung, ob man Heilberg nicht zur eigenen Sicherheit in
Schutzhaft nehmen solle. Am 31.3.1933, einen Tag vor dem Ju-
denboykott am 1. April, schied Heilberg ,freiwillig” aus der An-
waltschaft aus. Seine diesbeziigliche Erklarung enthélt den Satz:
,Die Behandlung als Staatsbiirger und Anwalt zweiter Klasse er-
schien mir nicht wiirdig.” Heilberg blieb in Schlesien — weitere
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Verfolgung wurde ihm erspart, da er schon 1936 durch einen
Autounfall starb.

Ein dritter Fall betrifft den Miinchner Anwalt Philipp Loewen-
feld, bedeutender Sozialdemokrat und beriihmter Strafverteidi-
ger, dessen Vater Theodor Loewenfeld bereits Professor an der
Miinchner Universitdt und Vorstand der Miinchner jiidischen
Gemeinde gewesen war. Philipp Loewenfeld, der Gbrigens un-
ter Kurt Eisner Bayerns ersten demokratischen Verfassungstext
ausgearbeitet hat, war bei den Nazis so verhasst, dass sie ihn be-
reits bei ihrem Putsch 1923 in der Nacht vom 8. zum 9. No-
vember verhaften wollten. Nachdem im Mérz 1933 die Nazis
auch in Bayern an die Macht gelangt waren, konnte Loewenfeld
im letzten Moment am Tage der geplanten Verhaftung in die
Schweiz fliehen; spéter arbeitete er in New York bis zu seinem
Tod 1963. Seine Erinnerungen, die von der Kindheit bis zur
Flucht 1933 reichen, sind eine der wichtigsten Quellen zur
bayerischen und deutschen Geschichte bis 1933; die Publika-
tion wird von mir vorbereitet. Loewenfeld gehorte vor 1933 zu
den politisch klarsichtigsten Sozialdemokraten; er erlebte Hit-
lers Auftritte in Miinchen und sah schon frithzeitig das aufzie-
hende Verhdngnis voraus.

Nach den ersten individuellen Terrorakten kam schon am
1.4.1933 der Start zur Beseitigung einer unabhangigen Anwalt-
schaft. Es war der Boykott-Tag des neuen Regimes gegen jldi-
sche Geschifte, der aber auch jiidische Arzte und Anwilte be-
traf. An diesem Tag wurden Uberall, vor allem in Berlin, jiidische
Anwalte am Betreten der Gerichtsgebdude gehindert. Vor den
Gebduden standen SA-Wachen, die den Zugang kontrollierten.
Die Anwaltskammern, in denen noch Anfang 1933 zahlreiche
judische Kollegen zu den geachtetsten Reprasentanten gehor-
ten, vermieden nicht nur jeden Protest gegen die Diskriminie-
rung ihrer Kollegen, sondern kollaborierten mit den Nazis, in-
dem sie zur Ermoglichung des Betretens der Gerichtsgebaude
Bescheinigungen mit ,Ariernachweisen” ausstellten. Hinter
dem Boykott stand der nationalsozialistische Justizpolitiker
Hans Kerrl, der geschaftsfiihrender preufischer Justizminister
war und bereits am 31. Mdrz den sog. Kerrl-Erlass herausgege-
ben hatte, wonach Juden als Anwalte nur noch entsprechend
ihrem Anteil an der deutschen Bevdlkerung zugelassen sein soll-
ten. In Berlin gab es im Mdrz 1933 1879 ,nichtarische” Anwilte
— von ihnen hitten nach Kerrls Plan nur etwa 35 iibrig bleiben
konnen. Kerrl gehorte 1933 zu den radikalsten Antisemiten un-
ter den Nazis. Als Justizpolitiker wurde er 1936 wegen des
Ubergangs der Justiz in die Kompetenz des Reiches entmachtet
und verlor den Posten des preufischen Justizministers unter
Goring — er blieb aber Reichskirchenminister und hat in dieser
Eigenschaft Hitler bis zu seinem Tode 1941 gedient. Kurz vor
dem Boykott hielt Kerrlam 29.3.1933 eine Rundfunkrede, in der
er unter anderem folgendes sagte: ,Die Juden sind Ungeziefer,
Wanzen, die man ausrduchern, zerknacken und vertilgen
muss.” Das war die Sprache des Justizministers schon zwei Mo-
nate nach dem 30. Januar 1933. Kerrl konnte sich jedoch 1933
mit seiner Idee eines proportionalen Anteils jiidischer Anwélte
nicht durchsetzen, die schon damals zum Berufsverbot fiir mehr
als 90 % judischer Anwilte gefiihrt hitte. Er hatte in dem von
Hitler Gibernommenen deutschnationalen Reichsjustizminister
Franz Giirtner einen Gegner, der eine reichsgesetzliche Rege-
lung fir Anwdlte durch das Gesetz tber die Zulassung zur
Rechtsanwaltschaft v. 7.4.1933 erreichte. Dieses Gesetz lehnte
sich an das gleichzeitige Gesetz Uber die Wiederherstellung des
Berufsbeamtentums an, war aber weniger einschneidend, da ji-
dische RAe nicht automatisch ihre Zulassung verloren, sondern
nur deren Riicknahme bis zum 30.9.1933 vorgesehen war. Die
entlassenen ,nichtarischen” Beamten konnten unter Umstan-
den eine Zulassung als Anwdlte erhalten — der Anwaltsstand
diente zundchst als Auffangbecken fir entlassene jidische Rich-
ter und Beamte. Darunter befand sich der junge Richter Adolf

Arndt, der in Berlin als Anwalt weiterarbeiten konnte und nach
1945 der bedeutendste sozialdemokratische Rechtspolitiker der
Bundesrepublik wurde, schliefilich auch Senator in Berlin.

Das Gesetz v. 7.4. legte auch fest, dass drei Kategorien von
Nichtariern als RAe verbleiben durften. Es waren Frontkdmpfer
des Ersten Weltkriegs, Véter und Séhne Gefallener und schliel8-
lich die bereits am 1.8.1914 zugelassenen Anwdlte, die sog. Alt-
anwadlte. Andererseits sollte allen RAen, die sich im kommunis-
tischen Sinne betétigt hatten, die Zulassung entzogen werden.
Dadurch wurde es moglich, mit der Verdachtigung als Kommu-
nisten sozialdemokratische Anwalte auszuschalten, was aller-
dings nicht immer gelang. Der sozialdemokratische Anwalt
Ernst Fraenkel, vor 1933 Syndikus beim Deutschen Metallarbei-
terverband, hatte als Frontkdmpfer trotz nichtarischer Abstam-
mung zugelassen werden miissen. Er wurde im preulischen Jus-
tizministerium kommunistischer Tatigkeit beschuldigt, wehrte
sich aber energisch und erreichte schlieRlich, dass ihm das Jus-
tizministerium die Zulassung nicht entzog.

Obwohl Kerrl bemiiht war, in Preufen moglichst viele Nicht-
arier zum Ausscheiden aus dem Anwaltsberuf zu zwingen und
die Ausnahmen des Gesetzes eng auszulegen, indem z.B. nicht
etwa jeder Soldat des Weltkriegs als ,Frontkdmpfer” gelten
sollte, verblieben Ende 1933 immer noch 1220 nichtarische
Anwilte, also etwa ?/5 der Zahl von Anfang 1933. Da seit April
1933 Nichtarier nicht mehr zum Referendardienst zugelassen
wurden und bereits eingestellte Referendare aus dem Dienst
entfernt wurden, musste sich der Anteil jidischer Anwilte
zwangsldufig allmahlich vermindern. Die verbliebenen Nicht-
arier als RAe waren vielen Diskriminierungen ausgesetzt — so
sollten sie nicht mehr als Armenanwilte beigeordnet werden.
Trotzdem haben viele ausgeharrt, obwohl sie seit den Niirnber-
ger Gesetzen von 1935 nicht mehr Reichsbiirger waren und da-
durch vor allem vom Notariat ausgeschlossen wurden. Trotz
schlechter Finanzlage der Praxen gab es aber Anfang 1938 in
Preullen immer noch 1647 RAe judischer Herkunft, etwa 15 %,
in Berlin waren es 28 %, in Frankfurt 23 %, in Breslau 16,4 %.
Der Anschluss Osterreichs 1938 bedeutete zunichst nochmals
eine erhebliche Vermehrung der Zahl nichtarischer Anwilte.
Man ibertrug zunichst die deutsche Regelung von 1933 — also
Zulassung der Frontkdmpfer etc. —, was aber immer noch viele
judische Anwadlte vor allem in Wien ibrig liefs: es waren dort
936, 2/3 der Gesamtzahl der Anwalte. Man entschloss sich da-
her im Reichsjustizministerium schon im April 1938, die Juden
ganzlich vom Anwaltsberuf auszuschlieBen. Sie sollten nur
noch als ,jidische Konsulenten” die Méglichkeit haben, Juden
rechtlich zu beraten und zu vertreten, mussten aber zu dieser
Tatigkeit auch ausdriicklich, nach Bediirfnis, zugelassen wer-
den. Der Ausschluss aus der Anwaltschaft erfolgte durch die 5.
Verfligungsverordnung zum Reichsbiirgergesetz v. 14.10.1938,
drei Wochen vor der Reichspogromnacht. Diesen Ausschluss
feierte Erwin Noack, zweiter Prasident der Reichsrechtsanwalts-
kammer seit 1933, mit einem Artikel ,Die Entjudung der deut-
schen Anwaltschaft” in der JW mit folgenden Worten: ,Die vom
Gesetzgeber gewdhlte Losung ist ein wiirdiger weltanschaulich
bedingter Ausgleich. Dem deutschen Volksgenossen der deut-
sche Rechtswahrer! Dem Juden der jiidische Konsulent! Mit
Stolz kann der deutsche Anwalt sich wieder Rechtsanwalt nen-
nen.” In der Anwaltschaft konnten auch nach 1938 die sog. jii-
dischen Mischlinge verbleiben. Sie wurden aber durch beson-
dere Listen bei den Gerichten erfasst und konnten nur Misch-
linge oder besonders darum nachsuchende arische Parteien
vertreten, also weder Armenanwadlte noch Pflichtverteidiger
sein.

Die Zahl der zugelassenen Konsulenten war sehr gering, so z.B.
in Berlin nur 49 gegeniiber 671 jlidischen Anwdlten noch Ende
1938. Sie mussten bei Vertretungen eine ,Judenkarte” vorlegen
und waren seit 1941 natirlich durch Tragen des Judensterns ge-
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brandmarkt. Einige dieser Konsulenten konnten noch emigrie-
ren; viele wurden deportiert und ermordet. Von den 49 Berliner
Konsulenten waren hier im April 1945 noch vier tatig, wahr-
scheinlich durch nichtjiidische Ehefrauen (privilegierte Misch-
ehen) vor der Deportation geschiitzt. Man vergegenwartige sich,
dass von den 1879 judischen RAen in Berlin Anfang 1933 zwdolf
Jahre spater nur vier Konsulenten Gbrig waren.

Die Rolle der RAKn gegentiiber dieser Zerstérung ihres Berufs ist
teils passiv oder zustimmend gewesen — neben dem stellvertre-
tenden Prasidenten Erwin Noack hat hier Reinhard Neubert,
Berliner Anwalt und Président der Reichsrechtsanwaltskammer,
eine unrithmliche Rolle gespielt. Neubert hatte schon im April
1933 eine Liste der 35 judischen Anwdlte veroffentlicht, die
kiinftig noch zugelassen werden sollten. Neubert war bereits vor
1933 Nationalsozialist, wurde 1933 Prasident der Reichsrechts-
anwaltskammer — in einer Erklarung zum Neuen Jahre 1939
schrieb er: ,Durch das Ausscheiden der jiidischen Rechtsan-
walte ist die Anwaltschaft endlich von artfremdem Einfluss ganz
befreit und damit fiir die Erfiillung ihrer Aufgaben im national-
sozialistischen Staat bereit gemacht.”

Neben der staatlichen Diskriminierung stand die Diskrimi-
nierung innerhalb der Standesorganisationen. Bereits im No-
vember 1933 schloss der Deutsche Anwaltsverein die ,nicht-
arischen” Mitglieder aus. Sozietdten zwischen arischen und
nichtarischen RAen wurden schon durch Beschluss der Reichs-
rechtsanwaltskammer v. 12.7.1933 fiir unzuldssig erklart. Die
berufsstandischen Interessen der jlidischen Anwilte sollten
nach Richtlinien des Bundes nationalsozialistischer deutscher
Juristen (BNSDJ) vom Fachgruppenleiter RAe in diesem Bund
wahrgenommen werden. Natirlich konnten Juden in diesem
Bund, der sich seit 1936 Nationalsozialistischer Rechtswahrer-
bund (NSRB) nannte, nicht etwa Mitglieder werden. Der Begriff
,Rechtswahrer” sollte den des Juristen ersetzen. Die ,Rechts-
wahrer” sollten standisch zusammengefasst sein, was ihnen
einen Einflussbereich in der Volksgemeinschaft sichern sollte.
Doch blieb dies letztlich ein Trugbild, da eine selbststandige In-
teressenvertretung nicht moglich war und Juristen innerhalb der
Diktatur stets mit Misstrauen betrachtet wurden, da letztlich die
Nazis ihr Klischeebild vom volksfremden Juristen behielten, das
sie meist in Auseinandersetzung mit jiidischen RAen in der sog.
Kampfzeit entwickelt hatten. Vor allem war auch Hitlers Juris-
tenbild zundchst von seinen Erfahrungen mit RAen —fir ihn stets
+Advokaten” — in Bayern gepragt, wahrend seine Erfahrungen
mit ihm gegeniiber milden Richtern aus seiner Sicht weit positi-
ver waren. So konnte er in den ,Tischgesprachen’ sagen: ,Der
ganze Beruf des Rechtsanwalts ist ein schmutziger Beruf”. Als

Rechtswahrer” sollte der Anwalt nicht etwa primar die opti-
male Vertretung seines Mandanten erstreben; seine alleinige
Aufgabe sei es, dem Gericht bei der Erforschung der Wahrheit
zu helfen. Die Ideologie des NS-Regimes schloss eine unab-
hangige Anwaltschaft aus; der RA sollte eine ,Staatsperson”
werden, wie Hitler selbst noch 1942 in seinen Tischgesprachen
ausfiihrte.

Weshalb haben unter den deutschen Juristen auch die deut-
schen Anwadlte schon 1933 das nationalsozialistische Regime
mit seiner Justizpolitik ohne jeden Widerstand akzeptiert, den
Ausschluss vieler Kollegen unterstiitzend begleitet und die Er-
setzung der freien Advokatur durch eine diffuse standische Ein-
ordnung als Rechtswahrer hingenommen? Will man die Interes-
senlage und Mentalitét der sog. arischen RAe in dieser Zeit er-
kldren, so muss man aufSer verbreiteter konservativer Einstellung
und antidemokratischem Ressentiment auch unter den deut-
schen Rechtsanwdlten wie in der iibrigen Bevolkerung die
Uberfiillung des Anwaltsberufs beriicksichtigen, die besonders
in den letzten Jahren vor 1933 zugenommen hatte. Die freie Zu-
lassung zur Advokatur war im 19. Jahrhundert von den Libera-

len erkampft und in der Rechtsanwaltsordnung von 1879 ver-
ankert worden; der jiidische Anwalt Moritz Benedikt hatte ihr
ein klassisches Werk gewidmet. Aber die Anwaltsvereine selbst
riickten seit 1928 vom Prinzip der freien Advokatur ab; der DAV
beflirwortete damals in seiner Abgeordnetenversammlung
grundsatzlich einen Numerus clausus. Auf der 29. Abgeordne-
tenversammlung des DAV am 4.12.1932 wurde fiir eine Zulas-
sungssperre mit 127 gegen 19 Stimmen votiert. Gegen diesen
Beschluss waren einige der prominentesten jlidischen Anwilte,
Max Hachenburg, der stellvertretende Prdsident des DAV, Julius
Magnus, Schriftleiter der JW, Martin Drucker, Ehrenprésident
des DAV, Max Friedlaender, Verfasser des Kommentars zur
Rechtsanwaltsordnung. Alle vier genannten Opponenten wur-
den nach 1933 drangsaliert und mit Ausnahme Druckers, der zu
den ,Mischlingen” gehdrte, 1938 mit Berufsverbot belegt. Man
kann nicht leugnen, dass die Zustimmung der nichtjidischen
Anwadlte zur Ausschaltung ihrer jiidischen Kollegen seit 1933
ganz entscheidende wirtschaftliche Griinde hatte — man erhoffte
sich durch die Eliminierung judischer Kollegen Einkommens-
verbesserungen, die allerdings nach 1933 kaum eintraten. Das
endgiltige Ende der freien Advokatur brachte 1936 der § 15
Abs. 2 der Reichsrechtsanwaltsordnung: ,Bei einem Gericht sol-
len nicht mehr Rechtsanwadlte zugelassen werden, als einer ge-
ordneten Rechtspflege dienlich ist.” Uber die Zulassung ent-
schied der Reichsjustizminister.

Zwar blieb auch nach 1936 RA im Deutschen Reich ein freier
Beruf; aber das Endziel Hitlers und seines Regimes blieb die Ver-
beamtung der Anwaltschaft, die das Ende des bisherigen Status
bedeutet hitte. Dieses Ziel fand auch unter nationalsozialistisch
eingestellten Anwadlten keine mehrheitliche Zustimmung, lag
aber in der Logik der totalitdren Ideologie. In der Diktatur Hit-
lers konnte es weder einen Rechtsstaat noch den Beruf des RA
geben, und es bleibt bedriickend, dass die Warnungen vor die-
ser Entwicklung in der Anwaltschaft 1933 ganz selten waren.
Die historische Entwicklung seit 1933 ldsst sich folgendermafien
restimieren:

1.) Die Verfolgung und Eliminierung der jidischen Anwadlte war
ein beispielloser Verlust fiir die deutsche Rechtskultur, ein Teil
der grofen Katastrophe der Eliminierung der jidischen Deut-
schen aus der allgemeinen deutschen Kultur.

2.) Es fehlte eine Solidaritat der nichtjiidischen Anwélte mit den-
jenigen Kollegen, die sie noch bis Anfang 1933 ganz selbstver-
standlich zu ihren Reprdsentanten gewahlt hatten.

3.) Die Beflirwortung von Numerus clausus und Zulassungs-
sperre schon vor 1933 unter den Anwdlten zeigt an, dass es
aufler dem Verfall des Rechtsbewusstseins unter den Juristen
auch den Verfall eines spezifischen Anwaltsethos gab. Dass die-
ser Verfall moglich war, hangt wohl auch mit Unsicherheiten im
Selbstverstandnis der Anwaltschaft zusammen. Im klassisch
liberalen Selbstverstandnis sahen die Anwalte ihren Beruf als
notwendigen Berufsstand bei der Entwicklung des Rechts im
,Kampf ums Recht”, um die berithmte Formel Jherings von 1872
aufzugreifen. Demgegeniber entsprach es der von den Nazis
kultivierten Idee der Volksgemeinschaft, dass der Anwalt eine
,Volkische Treuepflicht” habe. Die Volksgemeinschaft finde im
Volksboden, Volksschicksal und Blut ihre Einheit, die gegen den
Angriff von Verbrechern auch durch die RAe zu schiitzen sei.
Der Verteidiger befand sich in einer einheitlichen Rechtsfront
der Rechtswahrer als Kamerad von Staatsanwalten und Rich-
tern. Das bedeutete zundchst ideologisch eine soziale Aufwer-
tung des Anwaltstandes innerhalb der Welt der Juristen. Eine er-
hebliche Zahl deutscher Anwalte war bereit, fir die Gleichheit
im Bunde der Rechtswahrer den hohen Preis der Verabschie-
dung von Grundsétzen der freien Advokatur zu zahlen, obwohl
auch unter dem Nationalsozialismus zahlreiche Anwilte nicht
dem NS-Rechtswahrerbund beitraten und auch die Anwilte im
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Lang, ,Der Fiithrer wiinscht keine besonderen Malnahmen”. Das Ende eines deutschen Rechtsanwalts

Rechtswahrerbund mehrheitlich den Anwaltsberuf als freien Be-
ruf erhalten wollten. Andererseits wurde in der damaligen juris-
tischen Literatur behauptet, Anwaltstdtigkeit sei nicht Privatbe-
trieb, sondern ein offentlicher Arbeitsauftrag, wie es in einer ju-
ristischen Dissertation 1937 hief. Ein solches Verstdndnis des
Anwaltsberufs hitte zur Verbeamtung der Anwilte fiihren kon-
nen, wie sie bis in die Jahre des Zweiten Weltkriegs hinein von
manchen Nationalsozialisten angestrebt wurde.

Das konnte allerdings die geistigen Vorbehalte bei fiihrenden
Nazis gegeniiber dem Beruf des RA keineswegs ausrdumen, da
in der Praxis etwa der Strafverteidigung Anwalte doch fir die In-
teressen ihrer Mandanten eintraten und deshalb der ganze Be-
rufsstand wiederholt in beleidigender Form angegriffen wurde,
etwa in der SS-Zeitschrift ,Das Schwarze Korps” wahrend des
Krieges. In der totalitiren Diktatur hitte der Beruf des RA auf
Dauer nicht iiberleben kénnen.

,Der Fiihrer wiinscht keine besonderen Malinahmen.”
Das Ende eines deutschen Rechtsanwalts

Rechtsanwalt Hubert Lang, Leipzig

,Der Fuihrer wiinscht keine besonderen MalRnahmen.” So lautet
die Aktennotiz des Reichsjustizministers Giirtner nach einem
Gesprach mit Hitler am 8. April1938 in Linz Gber den Fall des
Leipziger Rechtsanwalts Max Hellmann.

Max Hellmann wurde am 27. Mai 1884 in Leipzig als einziges
Kind judischer Eltern geboren. Sein Vater, der Kaufmann Otto
Hellmann, starb erst 61jahrig 1916 in Leipzig. Die Mutter Hed-
wig geborene Werner wurde 81 Jahre alt und starb 1942 im ju-
dischen Pflegeheim in der Leipziger Farberstrafe.

Der Sohn Max besuchte die renommierteste Bildungseinrich-
tung Leipzigs, die Thomasschule, wo er im Jahr 1903 das Abitur
ablegte. In den Jahren von 1904 bis 1908 studierte Hellmann
Jura und war anschliefend bis 1912 als Referendar tétig. Im glei-
chen Jahr legte er erfolgreich die zweite juristische Staatsprii-
fung ab und wurde am 1. April 1913 als Rechtsanwalt beim
Amts- und Landgericht Leipzig zugelassen.

Max Hellmann war seitdem als Einzelanwalt tétig. Seine Praxis,
wie auch seine Wohnung, befand sich im eigenen Haus in der
Nathalienstralle 6. Die Schwerpunkte seiner anwaltlichen Tétig-
keit lagen im zivil- und strafrechtlichen Bereich. Es ist nicht er-
sichtlich, dass Max Hellmann vor 1933 als Anwalt einmal be-
sonders hervorgetreten ist. Irgendwelche Beanstandungen sei-
ner Tatigkeit hat es aber offensichtlich ebenfalls nicht gegeben.

Rechtsanwalt Hellmann gehérte keiner politischen Partei an und
bezeichnete sich selbst als deutschnational eingestellt.

Im Jahr 1937 soll sein monatliches Einkommen nur noch 100,00
RM — spéter nur noch 60,00 RM - betragen haben.

Im Jahr 1924 war Max Hellmann zum evangelisch-lutherischen
Glauben tbergetreten. Er heiratete die nichtjlidische Elsa Hafer-
korn, die friih und unerwartet am 14. Mai 1936 in Leipzig ver-
starb. Aus der Ehe waren keine Kinder hervorgegangen.

So blieb Max Hellmann in tiefer Trauer und ohne den relativen
Schutz einer so genannten ,Mischehe” zurlick. Da er nicht ge-
wohnt war, sich selbst zu versorgen, benétigte er Unterstlitzung
bei der Haushaltsfihrung. Thm stand eine 53jdhrige nichtjidi-
sche Aufwartefrau zur Seite. Sein Essen wurde jedoch von einer
34jahrigen ebenfalls nichtjiidischen Hilfe zubereitet.

Deshalb sollte Max Hellmann gegen das Blutschutzgesetz ver-
stoBen haben.

Hieraus entwickelte sich der ,Fall Hellmann”, Giber welchen im
April 1938 schlieRlich Hitler und Giirtner sprachen.

Die in den Akten geschilderten Vorgédnge, aus welchen sich al-
lerdings die Gefiihlslage und Motivation des Angeklagten nicht

zweifelsfrei feststellen lassen, nehmen sowohl hochdramati-
sche, wie auch schwejkische Ziige an.

Im November 1937 war Max Hellmann die Anklageschrift des
Oberstaatsanwalts beim Landgericht Leipzig v. 30. Oktober
1937 zugestellt worden. Hiernach wurde ihm vorgeworfen, ,im
Jahre 1937 in Leipzig als Jude eine weibliche Staatsangehdrige
deutschen Blutes unter 45 Jahren in seinem Haushalt beschaf-
tigt zu haben.

Vergehen nach §§ 3, 5 Abs. 3 des Blutschutzgesetzes vom
15.9.1935"

Es kann nur gemutmalt werden, warum Max Hellmann auf
diese Anklageschrift in einer Weise reagierte, die die National-
sozialisten als Provokation empfinden mussten. Sein Vorgehen
gleicht teilweise dem eines Amokldufers, der nichts mehr zu ver-
lieren hat. Es kann eigentlich nicht angenommen werden, dass
der hochgebildete Rechtsanwalt tatsdchlich an den ,Erfolg” sei-
nes Vorgehens glaubte. Andererseits muss ihm die akute Gefahr,
in die er sich brachte, wohl bewusst gewesen sein.

Jedenfalls hat Max Hellmann, sich selbst verteidigend, in seiner
Erwiderungsschrift auf die Anklage v. 13. November 1937 be-
antragt, den Fiihrer zur Hauptverhandlung als Zeugen mit fol-
gender Begriindung zu laden: ,Das Beweisthema wiirde lauten:
Der Fhrer soll auf meinen Vorhalt in der Hauptverhandlung als
Zeuge den Inhalt seiner Reden bekunden, dass sein Wille ein-
zig und allein in den Gesetzen und Verordnungen verankert sei.
Der Wortlaut sei so einfach klar dem kleinen Mann verstdndlich,
dass daran nichts zu deuteln sei. Deutelungen seien lediglich
Wunschgedanken einzelner, die nun Martyrer schaffen, nicht
aber seinem Willen folgen.”

Nachdem der Antrag umgehend und erwartungsgemaf abge-
lehnt worden war, hat Max Hellmann am 17. Dezember 1937
den Gerichtsvollzieher beauftragt, dem ,Fihrer und Reichs-
kanzler” eine Zeugenladung gemafs § 220 StPO zuzustellen.

Mit der Begriindung, dass Hitler gemafs § 49 StPO nicht geladen
werden koénne, hat der Gerichtsvollzieher auf entsprechende
Anweisung des OLG-Prasidenten die Zustellung abgelehnt.

Daraufhin hat Hellmann am 29. Dezember eine briefliche La-
dung unmittelbar zugestellt. Zur Begriindung der Zeugenladung
fihrter aus, dass die 34jdhrige Frau in seiner Wohnung fiir sich,
fur ihren eigenen Haushalt” Kartoffeln gekocht habe. Dies sei
nach dem klaren Gesetzeswortlaut jedoch nicht strafbar.

Hitler wurde in der Ladung aufgefordert, die Zimmernummer
des Verhandlungssaales beim Wachtmeister zu erfragen. Er
wurde gleichzeitig bereits darauf hingewiesen, dass seine Ent-
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lassung nach der Vernehmung nicht erfolgen kénne, da Fragen
an den Zeugen noch bis direkt vor Verkiindung des Strafurteils
moglich werden. Diese Formulierungen wurden als Verhdhnung
Hitlers spéter in der Nazi-Presse besonders scharf angegriffen.

Max Hellmann wurde bereits am 6. Januar 1938 vorldufig fest-
genommen und kam schlielich am 31. Januar 1938 in Unter-
suchungshaft.

Am 15. Januar 1938 hatte die Hauptverhandlung vor dem Schof-
fengericht Leipzig in der ElisenstrafSe stattgefunden. Dem Ange-
klagten wurde seitens des Staatsanwaltes die personliche Ladung
Hitlers wiederholt vorgehalten. Er soll hierauf zu seiner Verteidi-
gung erwidert haben: ,Es habe ihm vollkommen fern gelegen,
den Fiihrer und Reichskanzler zu kranken oder etwa mit der Ab-
sicht zu handeln, ihn in seiner Ehre zu kranken. Er habe im Ge-
genteil seine Hochachtung zum Ausdruck bringen wollen.”

Max Hellmann wurde wegen VerstofRes gegen das Blutschutz-
gesetz zu zwei Monaten Gefangnis verurteilt.

Als bei der vorangegangenen Durchsuchung seiner Wohnung
ein Schreiben an Hitler v. 24.2.1936 vorgefunden worden war,
kamen nach Aktenlage erstmals Zweifel an der Zurechnungs-
fahigkeit des Leipziger Rechtsanwalts auf.

Der Inhalt dieses Briefes ist tatsachlich Ausdruck einer verzwei-
felten Selbstkasteiung eines deutschen Rechtsanwaltes, der sich
zu Unrecht als Jude diffamiert fiihlt.

Sein verstorbener Vater sei ein Fanatiker gegen das Ostjudentum
gewesen.

Er soll gesagt haben: ,Die Ostjuden werden, wenn wir sie wei-
ter so in Deutschland einziehen lassen, unser Deutschland ver-
juden und die deutschen Juden langsam entdeutschen.”

Der Vater habe seine deutsche Gesinnung an ihm ausgelassen.
Deshalb erhielt er privaten Religionsunterricht in rein deutscher
Sprache.

Im 16. Jahrhundert hatten zahlreiche Arier, um das Hebraische
besser studieren zu konnen, die jlidische Religion angenommen.
Das geriet dann jedoch in Vergessenheit. Zu diesen Menschen
hétten die Vorfahren seines Vaters gehort. Anders sei dessen ari-
sches Herz und seine deutsche Gesinnung nicht zu erklaren. Max
Hellmann bat Hitler, ihn ,,aus dem Judentum herauszunehmen*!

Und weiter schreibt er wortlich: ,Und wenn ich — infolge Feh-
lens jeder Beweismittel — einen ablehnenden Bescheid erhalte,
dann kann ich nur wiinschen, dass es der medizinischen Wis-
senschaft bald gelingen mége, am lebenden Menschen die Her-
zen auszutauschen, so mein nur deutsch empfindendes Herz ir-
gend einem Manne einzupflanzen, der auf der Strale feste ,Heil

Hitler!” briillt und so wenig deutsch empfindet, dass er als ari-
scher Deutsch-Germane erst noch geschult werden muss.”

Ein medizinisches Gutachten stellte ,angeborene Anomalien,
die sich vorwiegend auf dem Gebiete des Gemdits- und Wil-
lenslebens zeigen,” fest. Warum sich derartige ,angeborene
Anomalien” bei dem 54jdhrigen vor 1933 in keiner Weise ge-
zeigt haben, wird aber nicht ausgefiihrt.

Am 28. Januar 1938 wurde Max Hellmann dem Oberstaatsanwalt
auf Anordnung der Gestapo Dresden zugefiihrt. Auf dessen Antrag
erging am 1. Februar wegen der Zeugenladung Hitlers ein Haft-
befehl wegen Vergehens nach § 2 Abs. 1 und 2 Heimtiickegesetz.

Auch gegen diesen Haftbefehl legte der Leipziger Rechtsanwalt
Beschwerde ein, die natiirlich vom zustindigen Sondergericht
Freiberg zuriickgewiesen wurde.

In der Klageschrift stellt der zustindige Oberstaatsanwalt beim
Sondergericht fiir das Land Sachsen fest: ,Im Ubrigen erhei-
schen die selbst fiir einen Juden unerhdrte Unverschamtheit und
die kaum zu iiberbietende Dreistigkeit des Beschuldigten eine
strenge Bestrafung.”

Der ,Stirmer” benutzte im Mérz 1938 diese Vorgénge, um ein
weiteres Mal unter der Uberschrift ,Jiidische Herausforderung”
ganzseitig gegen Juden seine infame Hetze zu betreiben.

Am 15. September 1938 — genau drei Jahre nach Verkiindung
der Niirnberger Gesetze — erging gegen Max Hellmann das Ur-
teil des Sondergerichts. Unter dem Vorsitz von Landgerichtsdi-
rektor Friesicke wurde er zu einem Jahr Gefangnis verurteilt. Zur
Verblfung der Strafe wurde Max Hellmann in die Strafanstalt
Bautzen verbracht.

Am 4. April 1938 erhob der Generalstaatsanwalt beim Ehrenge-
richt der Rechtsanwaltskammer Anklage wegen der gleichen
Beschuldigungen. Am 28. Mai 1938 wurde ein Vertretungsver-
bot nach § 95 RRAO gegen Max Hellmann ausgesprochen. Mit
Beschluss v. 12. Dezember 1938 wurde dieses Verfahren einge-
stellt, weil der Reichsjustizminister zwischenzeitlich die Zulas-
sung aller jidischen Rechtsanwalte zum 30.11.1938 zuriickge-
nommen hatte.

Nach Verbiiung der Gefdngnisstrafe wurde Max Hellmann in
das Konzentrationslager Buchenwald verbracht, wo er am
13.10.1939 unter nicht bekannten Umstédnden den Tod fand. Als
Todesursache ist vermerkt: ,Lungenddem, Degeneration des
Herzmuskels”. Die Urne wurde auf dem alten jiidischen Fried-
hof in der Berliner StrafSe beigesetzt.

Der im April 1938 geduBBerte Wunsch Hitlers war damit wohl in
zynischer Weise erfiillt. Max Hellmann war keine ,besondere”
Behandlung zuteil geworden. Er teilte vielmehr das Schicksal
Millionen anderer, die keine Deutschen mehr sein durften.

Die Auswirkungen der EuGH-Urteile auf das nationale Berufsrecht in Deutschland

Rechtsanwalt Prof. Dr. jur. K. Peter Maildnder, Stuttgart, M.C.J. (New York)*

Es liegt gerade ein Jahr zurlick, dass die deutschen Anwadlte mit
gewisser sie von Sorgen befreiender Erleichterung von den Vor-
lageentscheidungen des EuGH in den auch ihr Anwaltsrecht be-
treffenden Sachen NOVA/Wouters' und Arduino® Kenntnis ge-

* Vortrag bei der Europdischen Konferenz der BRAK am 21.3.2003 in
Berlin.
1 EuGH, Urt. v. 19.2.2002 — C-309/99, NJW 2002, 877.

nommen haben. Wie so oft bei Vorlageentscheidungen blieb
Raum fiir Befragung und Interpretation des Luxemburger Ora-
kels. Die Diskussion hilt bis heute an.?

2 EuGH, Urt. v. 19.2.2002 — C-35/99, NJW 2002, 882.

3 Aus der deutschen Literatur und aus Anmerkungen zu den Urteilen:
Andresen, DVBI. 2002, 685; Deckenbrock, BB 2002, 2453; Fich,
WPK-Mitt. 2002, 153; Eichele, EuZW 2002, 182; Fleischauer, DNotZ
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. Einleitung
Von der Zugangsoffnung zur wettbewerblichen Marktkontrolle

1. Primdrziel des Integrationsrechtes aus dem EG-Vertrag* war,
mit der Zugangsoffnung zu den nationalen Mdrkten auch den
mit der Rechtsberatung in der Gemeinschaft befassten Personen
die Vorteile der Freiziigigkeit (Art. 39-42 EGV), der Niederlas-
sungsfreiheit (Art. 43—48 EGV) und der Dienstleistungsfreiheit
(Art. 49-55 EGV) zugdnglich zu machen. Als treibende Kraft der
gemeinschaftsrechtlichen Integration hat der Gerichtshof auch
insoweit Breschen geschlagen und mit seiner Rspr., die etwa
durch die Urteile Reyners, Klopp, van Binsbergern oder Geb-
hard® versinnbildlicht wird, zwischenstaatliche Dimensionen
erschlossen und dem Gemeinschaftsrecht den Anwendungsbe-
reich in einem Rechtsgebiet gesichert, das versucht war, sich als
Teil der offentlichen Gewalt oder als Funktionsrecht fiir Organe
der staatlichen Rechtspflege dieser Aufsicht zu entziehen.

2. Mit den neueren Entscheidungen des Gerichtshofs, die Gel-
tung und Grenzen des Wettbewerbsregimes der Art. 81 ff. EGV
fur das nationale anwaltliche Berufsrecht aufzeigen, wird eine
zweite und hohere Stufe der Integration erreicht. Es geht nicht
langer um die Marktzugangsoffnung zu einem mitgliedstaatli-
chen Berufsrecht, sondern um die dem Gemeinschaftsrecht zu
entnehmenden Leitlinien fiir das nationale Berufsrecht schlecht-
hin. Dabei darf es nicht tiberraschen, dass an den Schnittstellen
zwischen einem von Ziinften, Stinden, Berufsordnungen oder
Handwerksverfassungen u.a. reglementierten Berufsrecht und
den Vorgaben fir freiheitliche wirtschaftliche Betdtigung nach
den Wettbewerbsregeln Verpuffungen zu erwarten sind. Das ist
noch besonders akzentuiert bei den freien Berufen, die sich
nach ihrem Selbstverstandnis frei und gefeit gegen jede staatli-
che Kontrolle wéhnen, sich in freier, unreglementierter Selbst-
bestimmung bewdhren wollen und dazu neigen, sich tber die
Niederungen gewerblicher Tatigkeit zu erheben. Dieses Selbst-
verstindnis der Freiheit, Unabhangigkeit, Eigenverantwortung
und Allgemeinverpflichtung wird in der Bundesrepublik noch
untermauert durch die plakativen Bestimmungen der BRAO®, in
denen es heift:

§ 1 Der Rechtsanwalt ist ein unabhdngiges Organ der
Rechtspflege.

§ 2 Der Rechtsanwalt iibt einen freien Beruf aus. Seine Tatig-
keit ist kein Gewerbe.

§ 3 Der Rechtsanwalt ist der berufene, unabhéngige Berater
und Vertreter in allen Rechtsangelegenheiten.

Basierend auf diesem kulturhistorisch gewachsenen Grund- und
Selbstverstandnis ist es ein eher anspruchsvolles Vorhaben,
Dienste und Leistungen in der Rechtspflege eines Mitgliedstaa-
tes nach den Vorgaben fiir die wirtschaftliche Betdtigung im zwi-
schenstaatlichen Wettbewerb der Europdischen Wirtschaftsge-
meinschaft auszurichten. Aus gutem Grund hat sich die Kom-
mission und deren Generaldirektion Wettbewerb insoweit lange
Zurlckhaltung auferlegt. Es blieb dem Europdischen Gerichts-

2002, 325; Hartung, EWS 2002, 133; Hund, DStR 2002, 519 und
652; Kilian, WRP 2002, 802; H. Lércher, NJW 2002, 1092; Licher/
Eichele, BRAK-Mitt. 2001, 218; Mailander, Der Syndikus 2001, 15;
Moérschel, RIW 2002, 4; Rémermann/Wellige, BB 2002, 633; Sa-
gawe, Zeitschrift fiir Rechtspolitik 2002, 281; Schlosser, JZ 2002,
454; Weil, BRAK-Mitt. 2002, 50.

4 Vertrag zur Griindung der Europdischen Gemeinschaft (nachfolgend
,EGV*) v. 25.3.19578 (BGBI. I S. 766, zuletzt gedndert durch den
Amsterdamer Vertrag v. 2.10.1997 (BGBI. Il 1998, 387 u. Il 1999,
416).

5 Rspr. EuGH 1974, 631 — Reyners; Rspr. EuGH 1974, 1299 — von
Binsbergen; Rspr. EuGH 1984, 2971 — Klopp; Rspr. EUGH 1995, I-
4165 — Gebhard.

6 Bundesrechtsanwaltsordnung v. 1.8.1959 (BGBI. I, 565); zuletzt
gedndert durch Gesetz v. 13.12.2001 (BGBI. |, 574).

hof selbst vorbehalten, mit der seinen Vorlageentscheidungen ei-
genen vorrangigen Prdjudizwirkung Recht zu setzen und einem
sonst allenfalls rechtspolitischen Streit aus dem Weg zu gehen.

Il. Die EuGH-Entscheidungspraxis

Der EuGH erhielt durch Vorlageentscheidungen nationaler Ge-
richte wiederholt Gelegenheit, sich mit der Vereinbarkeit von
nationalem Recht der freien Berufe mit den Wettbewerbsregeln
des EGV zu befassen. Berufsrechte der Zollspediteure’, der Pa-
tentanwilte?, der Architekten und Ingenieure® und der Arzte'
wurden zum Priifungsgegenstand. Zuletzt und fiir das anwaltli-
che Berufsrecht vorgreiflich waren die beiden Entscheidungen
NOVA/Wouters und Arduino. In allen diesen Verfahren hatte
sich der Gerichtshof mit der immer wiederkehrenden Fragestel-
lung auseinander zu setzen, inwieweit die von nationalen Ei-
genarten gepragten Berufsordnungen der freien Berufe mit den
Vorstellungen eines den Wirtschaftsverkehr in der Gemeinschaft
pragenden wettbewerblichen Leitbildes zu vereinbaren sind.

Die sich dabei abzeichnenden Spannungsverhdltnisse sind ge-
rade beim Berufsbild des Rechtsanwalts (Avocat, Advokat, Ad-
vocaat, Advocate, Avvocato, Advogado, Abogado) besonders
akzentuiert, weil sich ein Teil seiner dem eigenen Lebensunter-
halt gewidmeten Dienstleistungstatigkeit mit den dabei der Ge-
samtrechtsordnung geschuldeten Riicksichten auch als Ge-
meindienst an der Ordnung durch das Recht verstehen lésst.

11l. Der Wandel im freien Beruf des Rechtsanwalts

Auch bei dem in seinem Berufsverstindnis eher konservativ
denkenden Anwalt hat sich die anfingliche Vorstellung ver-
fliichtigt, wonach es einem Verrat an seinem freien Beruf gleich-
kdme, sich etwa freiwillig einem vom Wettbewerb gelenkten
Austausch von Dienstleistungen zu stellen.

1. Insoweit gilt es nur, an den Wandel in der Anwaltschaft selbst
und an die Verdnderungen ihres Berufsbilds zu erinnern, ohne
diese Auspragungen an dieser Stelle vertiefen zu miissen. Das
angestammte Bild des Einzel- oder Sozietdtsanwalts mit Lokali-
sation und gerichtlicher Einzelzulassung am Sitz seiner Kanzlei
ohne Zweigniederlassung oder tiberdrtliche Verbindung ist ver-
drdngt von nationalen oder internationalen Anwaltszusammen-
schliissen, von besonderen Gesellschaftsformen jenseits der ho-
norigen und haftungsintensiven BGB-Gesellschaft mit fliegen-
der Postulationsfahigkeit, mit Organisations- und Budget-
verantwortungen des einzelnen Anwalts, mit Vorgaben fiir er-
folgreiches Gebaren auf dem Rechtsberatungsmarkt, mit Aus-
pragungen aggressiver Werbung und hdufig auch kollegiale
Riicksichtnahme verdringender Abwerbung. Bewerbungen
ums Mandat, Abgebote auf Stundensétze, Pauschalhonorarver-
einbarungen, Haftungszusicherungen u.A.m. wecken Zweifel
an der Aussage des § 2 Abs. 2 BRAO ,seine Tétigkeit ist kein Ge-
werbe”: Programmsatz oder heuristische Leerformel?

2. Jedenfalls ist angesichts solchen eklatanten Wandels der Wi-
derstand des Anwalts, sich in seinem werbenden Bemiihen um
das Mandat von Vorgaben des Wettbewerbsrecht leiten zu las-
sen, Uberwunden. Die Fragestellung hat sich aber nicht vollig
verfliichtigt, sondern nur verengt. Sie bleibt immer noch virulent
fur jenen Bereich des anwaltlichen Berufsrechtes, in dem der in-
harente Auftrag und Beitrag als Organ der Rechtspflege dffent-
liche Verantwortung voraussetzt, der zu gentigen eine Absiche-
rung gegen wettbewerbliche Zwinge verlangt.

7 Rspr. EUGH 1998 | - 3851 — CNSD.
8 Entscheidung der Kommission v. 30.1.1995, ABI. L 122/37 — COAPI.
9 EuGH, Urt. v.29.11.2001 — C 221/99 - Conte ./. Rossi.

10 Rspr. EuGH 2000 | — 6451 — Pavlov.
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3. Es bleibt von daher die Aufgabe, jenen Bereich staatsferner,
aber rechtsstaats-mitgestaltender Tatigkeit der Anwalte im Rah-
men eines Systems der Rule of Law abzugrenzen und abzusi-
chern gegen die Einfliisse der ausschliefSlich von erfolgsorien-
tierter wirtschaftlicher Tétigkeit bestimmten beruflichen Veran-
lassung. Zu solcher Grenzziehung bieten sich fiir das Wett-
bewerbsrecht gleich eine ganze Reihe konstruktiver Ansdtze an:

» Generelle Bereichsausnahme fiir Aufgaben der 6ffentlichen
Rechtspflege

» Personlichkeitsspaltung des Anwalts als Unternehmer und als
Rechtspflegeorgan

» Organverhalten aulerhalb der Verbots- und Gebotsvorschrif-
ten der Wettbewerbsregeln

» Freistellung organtypischer Verhaltensweisen nach Art. 81
Abs. 3 EGV

» Inanspruchnahme der Ausnahmeregelung fiir betraute
Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaftlichen Interesse
(Art. 86 Abs. 2 EGV)

IV. Die Vorgaben der EuGH-Leitentscheidung Wouters

Die Vielgestaltigkeit konzeptioneller Ansdtze mit dem Ziel, dem
Phdnomen zu entsprechen, dass Dienstleistung in ihrem Beitrag
zur Ordnung und Pflege des Rechts jeweils einen inhdrenten
und schutzbed(irftigen Effekt hat, ist durch die Leitentscheidung
des EuGH im Falle NOVA/Wouters gekappt. Der EUGH hat mit
dieser Vorlageentscheidung teilweise recht kompromisslos —
was nicht gleichzusetzen ist mit riicksichtslos gegentiber den
Belangen der Anwaltschaft — die Grundziige seiner Anwen-
dungspraxis zu Art. 81 EGV durchgehalten.

Ich darf in diesem Kreis die Kenntnis des Sachverhalts voraus-
setzen und nur erinnernd festhalten, dass es um die Verbind-
lichkeit einer von der Delegiertenversammlung der Niederlan-
dischen RAK erlassenen Zusammenarbeitsverordnung ging,
derzufolge die Verbindung von Anwdlten mit Angehorigen an-
derer Berufsgruppen, wie etwa der StB oder WP der Anerken-
nung durch die RAK bedurfte. Diese Anerkennung hatte die
NOVA den Mitgliedern ihrer RAK Amsterdam Wouters und Sa-
velbergh fiir die von diesen gewiinschte Zusammenarbeit mit
den Priifungs- und Steuerberatungsgesellschaften Arthur Ander-
sen und Price Waterhouse versagt. Die Uberpriifung dieser
Kammerentscheidungen im zundchst niederlandischen Instan-
zenzug hat dann zur Vorlageentscheidung des Hooge Rad an
den EuGH gefiihrt, die im Ergebnis die Regelungsbefugnis der
Niederlandischen RAK und deren restriktive Ausiibung gegen
eine interdisziplindre Berufsausiibung bestdtigte.

Es kénnen hier nur die Schritte der Entscheidungsfindung des
Gerichtshofs nachvollzogen werden, soweit sich daraus weitere
Auswirkungen absehen lassen:

1. Nicht langer problematisiert wurde der selbststandige Anwalt
als Unternehmen i.S.d. § 81 Abs. T EGV. Inwieweit dieser Un-
ternehmensbegriff auch angestellte Anwalte mit einschliefSt und
inwieweit der Einzelanwalt durch Sozietét oder Anwaltsgesell-
schaftals Organisationsform seines Unternehmens in seiner Un-
ternehmerrolle verdrangt wird, kann dahingestellt bleiben.

2. Dass Uberortliche Sozietdten dann unter den Begriff der Ver-
einigung von Unternehmen fallen, ist eher unproblematisch.
Dagegen war vor dem EuGH heftig umstritten, inwieweit auch
die beruflichen Standesorganisationen der Anwiélte als Vereini-
gungen von Unternehmen zu qualifizieren seien. Der Versuch
einer funktionalen Unterscheidung das Wort zu reden, wonach
offentliche Kdrperschaften mit Giberragend oder gar ausschlief3-
lich 6ffentlichen Aufgaben als Vereinigung von Unternehmen zu
disqualifizieren seien, ist gescheitert. Der EUGH hat insoweit

formalstreng nur dahin gehend unterschieden, ob die berufs-
standische Vertretung als ,Unternehmensvereinigung” oder als
,Organ der 6ffentlichen Gewalt” handelt. Er hat die Ausiibung
typischerweise hoheitlicher Befugnisse, wie sie etwa noch fir
die dem Solidaritdtsgrundsatz der Sozialversicherung verpflich-
tete Einrichtungen'" angenommen wurde, abgelehnt und der
Kammer den Erlass von Berufsaustibungsregeln zur Einfluss-
nahme auf eine wirtschaftliche Tatigkeit zugerechnet. Indem
die Kammer das Ziel verfolgt, die Angehdorigen ihres Berufsstan-
des bei ihrer Wirtschaftstdtigkeit zu einem bestimmten Verhalten
zu veranlassen, handelt sie als Vereinigung von Unternehmen,
wobei ohne Ausschlag bleibt, ob eine derartige Vereinigung als
private oder 6ffentlich-rechtliche Vereinigung organisiert ist. Mit
dieser Deduktion ldsst sich dann gleichermal8en festhalten, dass
auch die BRAK, die anders als die NOVA nur die Mitgliedschaft
ihrer Kammern und nicht der einzelnen Anwilte selbst kennt,
ebenfalls Unternehmensvereinigung ist, weil sie sich ebenso fir
die Wirtschaftstatigkeit der Mitglieder ihres Berufsstandes ein-
zusetzen gehalten ist.

3. Vereinbarungen oder Beschliisse solcher anwaltlicher Unter-
nehmen oder Unternehmensvereinigungen geraten dann in den
Verbotsbereich des Art. 81 Abs. 1 EGV, wenn sie einen Bezug
zum Wettbewerb haben, also entweder dessen Einschrankung
bezwecken oder jedenfalls wettbewerbsbeschrankende Wir-
kungen entfalten. Das trifft nattirlich nicht auf die bloke Umset-
zung vorgegebener hoheitlicher Gesetzesregelungen zu, wie sie
etwa durch die Bundesrechtsanwaltsordnung oder die Bundes-
rechtsanwaltsgebiihrenordnung vorliegen. Fiir sie zeichnet die
Berufskammer nicht verantwortlich, sie geraten deshalb auch
nicht in den unmittelbaren Verbotsbereich des Art. 81 EGV.
Hierunter fallen vielmehr die in die Selbstorganschaft der Kam-
mern delegierten Regelungsbefugnisse, die die wirtschaftliche
Tatigkeit der Unternehmen bertihren. Die dafiir geschaffenen
Gremien agieren im Beschlussweg. Soweit es dabei um die Aus-
tibung hoheitlicher Befugnisse kraft Delegation geht und festzu-
stellen ist, dass der Trager der offentlichen Gewalt sich letztlich
die Entscheidungskontrolle vorbehdlt, haben wir es mit staatli-
cher Normsetzung zu tun; soweit es dagegen um die an den Be-
rufsverband delegierten Regelungsbefugnisse fiir die Angehori-
gen in eigener Verantwortung geht, handelt es sich um kontroll-
bediirftige Veranlassungen zur wirtschaftlichen Betdtigung.

4. Dass die Beschrankung der Koalitionsfreiheit mit Vertretern
anderer Berufe einen wettbewerbsbeschrankenden Bezug ha-
ben kann, stand nicht in Zweifel.

5. Eine Regelung, die fiir den gesamten Markt eines Mitglieds-
staates gilt, ist ihrerseits auch geeignet, den zwischenstaatlichen
Handel in der Gemeinschaft zu beeintrachtigen.

6. Nach den Schlussantragen des Generalanwalts Leger'? war
danach die Erwartung an eine Auseinandersetzung des Ge-
richtshofs mit einer Rule of Reason-Beschrankung des Verbots-
bereichs des Art. 81 Abs. 1 EGV begriindet. Moglicherweise hat
sich der Gerichtshof aber durch seinen Generalanwalt dahin ge-
hend warnen lassen, dass derartige Verniinftigkeitsabwagungen
lediglich unter Bezug auf den Wettbewerb als allein mafSgeb-
liche Zielvorgabe statthaft seien und dass jedenfalls in eine der-
artige Rule of Reason-Betrachtung keine anderen wettbewerbs-
fremden Abwagungen mit einbezogen werden drfen.

7. Deshalb ist anstelle dieser Priifung dann eine andere Selbst-
beschrankung des Anwendungsbereichs des Art. 81 Abs. 1 EGV
getreten, die von dem Immanenzgedanken gepragt ist; danach
soll die Anwendung der Verbotsvorschrift im Gesamtzusam-
menhang ihres Zustandekommens und ihres Wirkungsbereichs,

11 Rspr. EuGH 1993 — 1 637 — Poucet und Pistre.
12 Schlussantrage v. 10.7.2001 in der Sache C-309/99 — Wouters.
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insbesondere aber auf dem Hintergrund ihrer Zielsetzung zu
wiirdigen sein. Dabei hat der Gerichtshof die Notwendigkeit der
Schaffung von Vorschriften {iber Organisation, Befdhigung,
Standespflichten, Kontrolle und Verantwortlichkeit zur Siche-
rung erforderlicher Gewahr fiir Integritdt und Erfahrung bei der
Erbringung anwaltlicher Dienstleistungen in den Vordergrund
gestellt (Tz. 97). Die Aufstellung von Standespflichten zur Wah-
rung der Unabhdngigkeit, zur Vermeidung von Interessenkon-
flikten und zur Wahrung von strengen Berufsgeheimnissen wird
deshalb vom Gerichtshof als vorrangig bewertet und auch bei
verbleibendem Einschlag fiir die wirtschaftliche Tatigkeit der da-
von Betroffenen als immanente Wettbewerbsbeschrankung aus
dem Anwendungsbereich des Art. 81 Abs. 1 EGV freigehalten.

8. Damit hat sich der Gerichtshof den ihm vom Generalanwalt
vorgezeichneten Weg verbaut, im Rahmen des Art. 86 Abs. 2
EGV zu priifen, ob nicht RAe als Unternehmen zu betrachten
sind, die mit Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaftli-
chen Interesse betraut sind und deshalb die Anwendung der
Wettbewerbsregeln ausschliefen, weil diese sonst die Erfiillung
der ibertragenen besonderen Aufgaben verhindern wiirde,
ohne dass eine gemeinschaftswidrige Interessenbeeintrachti-
gung zu beflirchten ware.

So sehr sich eine Reihe von Feststellungen des Gerichtshofs zum
immanenten Ausnahmetatbestand nach Art. 81 Abs. 1 auch der
Prifung der Tatbestandsmerkmale des Art. 86 Abs. 2 zuordnen
lassen, ist doch der vom Gerichtshof mit Sicherheit nicht tber-
sehene Anwendungsunterschied beachtlich. Zum einen erkennt
der Gerichtshof, dass jedenfalls die NOVA selbst im Geltungs-
bereich des Art. 86 Abs. 2 EGV ebenso wie bei Art. 82 EGV nicht
als Unternehmen angesehen werden kann und deshalb die von
der NOVA ausgehende Zusammenarbeitsverordnung keine
Riickendeckung iiber Art. 86 Abs. 2 wiirde finden kénnen. Zum
anderen konnte der Gerichtshof nicht tibersehen, dass die Kom-
mission bei den Ausnahmetatbestdnden des Art. 86 Abs. 2 je-
denfalls die Anwendungsaufsicht und die Kompetenz zur Ein-
flussnahme durch Richtlinien oder Entscheidungen an die Mit-
gliedsstaaten behdlt. Indem der Gerichtshof dagegen Beschlisse
von Standesvertretungen vom Verbot des Art. 81 Abs. 1 EGV
freihdlt, solange sie von ihm als notwendig angesehen werden,
um die ordnungsgemafe Ausiibung des Rechtsanwaltsberufs si-
cherzustellen, bleiben die Standesvertretungen insoweit auch
gegen jegliche Interventionen der Kommission immun. Der eher
ungewohnlichen Kappung des Anwendungsbereichs des Abs. 1
des Art. 81 EGV liegt daher ein offenbar wohlbedachtes rechts-
politisches Kalkil des Gerichtshofs zugrunde, der so den be-
rufsstandischen Organisationen den weitestmoglichen Freiraum
aufBerhalb der Verbotsregel des Wettbewerbsrechts sichern
konnte.

9. Der Vollstandigkeit halber sei schlieBlich noch angefiigt, dass
erst dann, wenn alle Sondervorbehalte nicht greifen, wenn also
sowohl der unmittelbare Bezug zur Sicherstellung der anwalt-
lichen Berufsausiibung nicht herzustellen ist und dann auch ein
allgemeines wirtschaftliches Interesse zur Zugangssicherung fiir
das Recht nicht gentigen sollte, immer noch die Freistellung
vom Beschrankungsverbot unter den Voraussetzungen des
Art. 81 Abs. 3 letzter Ausweg bleibt. Eine solche Freistellung hat
bislang mangels der Bereitschaft der Berufsverbdnde, sich tber-
haupt der Wettbewerbskontrolle zu stellen und Vereinbarungen
oder Beschliisse zur Anmeldung zu bringen — bis auf einen Aus-
nahmefall der Notifizierung durch Patentvertreter'® — keine prak-
tische Rolle gespielt. Sie ist aber in der Vorstufe sorgenvoller Er-
wartung des EuGH-Urteils wiederholt als Sicherungsoption ge-
priift worden.

13 Vgl. Entscheidung der Kommission in ABI. Nr. L 106 v. 23.4.1999,
14.

Auf die andersartige Bedeutung, die den Freistellungstatbestan-
den im kinftigen System einer Legalausnahme zufallen wird,
werde ich noch zuriickkommen.

V. Das Vorlageurteil Arduino

Zeitgleich mit der NOVA/Wouters-Entscheidung wurde im Fall
Arduino noch tiber die weiterreichende Frage entschieden, in-
wieweit ein Geblhrenbeschluss einer Berufskammer mit Min-
dest- und Hochstsétzen fiir bestimmte Dienstleistungen am Ver-
bot des Art. 81 Abs. 1 EGV scheitern konnte. Der Gerichtshof
hat dies im Ergebnis verneint, weil er den Nationalen Rat der
RAe ltaliens nicht in eigener Verantwortung, sondern lediglich
unter der Letztaufsicht des italienischen Staates zur Gebiihren-
anordnung betraut fand und deshalb nicht zur Feststellung einer
wettbewerbsbeschrankenden Auswirkung des Feststellungsbe-
schlusses durch den Nationalen Rat der RAe gelangt ist.

Konsequenterweise kam der EuGH jedoch nicht an der anders-
artigen Priifung vorbei, ob nicht dem Gesetzgeber selbst mit
dem Erlass des Ermdchtigungsgesetzes vorzuhalten sei, gegen
seine gemeinschaftsloyalen Pflichten aus Art. 10 Abs. 2 i.V.m.
Art. 81 Abs. 1 EGV zu verstofen. Der Gerichtshof hat einen sol-
chen Verstofs verneint, ohne allerdings in Abwagungen iiber die
Vorrangigkeit einer solchen Gebiihrenregelung im Allgemeinin-
teresse der Sicherung eines hohen Qualitdtsniveaus bei den an-
waltlichen Dienstleistungen einzutreten. Nahere Anhaltspunkte
finden sich dazu eher in den Schlussantragen des Generalan-
walts (vgl. Tz. 119).

VI. Auswirkungen auf das deutsche anwaltliche Berufsrecht

Der Versuch, die Systematik des Gerichtshofs bei der Anwen-
dung der Wettbewerbsregeln auf anwaltliches Berufsrecht um-
zusetzen und die tatbestandlichen Priifungen nachzuvollzie-
hen, fiihrt zu dem nachfolgend skizzierten Befund fiir einzelne
berufsrechtsrelevante Regelungsbereiche:

1. Gesetzliche Regelungen mit berufsspezifischem Inhalt fiir die
Anwaltschaft finden sich schon im Grundgesetz,* ebenso in All-
gemeingesetzen, wie dem StGB™. In diesen Gesetzen steht ein-
deutig die offentliche Ordnung im Vordergrund und jede Aus-
wirkung auf einen Wettbewerb unter Anwélten zuriick. Sie blei-
ben von den Wettbewerbsregeln unbetroffen und von deren
Vorrangwirkung ungefahrdet.

2. Soweit die BRAO eigene Berufspflichten aufgibt (vgl. §§ 43 ff.
BRAO) beriihren diese ebenfalls die wirtschaftliche Tatigkeit der
Kammermitglieder. Sie sind jedoch so eindeutig durch Allge-
meininteressen an der Aufrechterhaltung ordnungsgemaler
Rechtspflege bestimmt, dass daraus keine Verletzung des Loya-
litdtsgebots nach Art. 10 i.V. m. Art. 81 Abs. 1 droht.

Dies gilt auch fiir die Bestimmung in § 49b) BRAO, wonach es
unzuldssig ist, geringere Gebiihren und Auslagen zu vereinba-
ren oder zu fordern, als die Bundesgebuhrenordnung fiir Rechts-
anwadlte vorsieht. Das ist die direkte gesetzliche Mindestgebdhr,
wie sie im Fall Arduino unbeanstandet geblieben ist.

Zu den gemeinschaftskonformen Regelungen zahlt auch die in
§ 60 BRAO vorgesehene Pflichtmitgliedschaft in der Kammer.
Sie bildet eine fiir Bewdltigung und Kontrolle der Berufsaufsicht
unerlassliche Voraussetzung und erlaubt nur so die den An-
waltskammern  (ibertragene mittelbare Staatsverwaltung. Der
Umstand der Pflichtmitgliedschaft auferlegt den RAKn hohe
Verantwortung im Umgang mit ihren Mitgliedern, verlangt des-
halb aber keine Abstriche bei der Bewdltigung ihrer Aufgaben,

14 Art. 12 GG; dazu BVerfG, NJW 1973, 696; 1975, 103; 1983, 1535.
15 § 356 StGB — Parteiverrat.
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und zwar weder aus deutschem Verfassungsrecht noch aus dem
Gemeinschaftsrecht.

3. Niederlassungs- und Dienstleistungsfreiheit in der Gemein-
schaft haben den zwischenstaatlichen Wettbewerb auf dem
Rechtsanwaltsmarkt eroffnet. Ein eigenes Beratungs- und Vertre-
tungsmonopol fiir deutsche Anwadlte besteht langst nicht mehr.
Gleichwohl hélt das Rechtsberatungsgesetz'® daran fest, dass
die Besorgung fremder Rechtsangelegenheiten nur den Erlaub-
nistrdgern vorbehalten ist. Es bietet insoweit einen niedrigen
Schutzwall fir die Berufsausiibungsberechtigten und ldsst
Dienstleistern mit Rechtskunde aus den Mitgliedsstaaten der EU
freien Zugang'”.

4. Die BRAGO' schreibt durch den Bundesgesetzgeber Rege-
lungen fiir Gebiihren und Auslagen im Rahmen der Berufstatig-
keit des RA vor. Sie ldsst abweichende héhere Vergiitungsver-
einbarungen zu. Die BRAGO ist Teil des Gebuhren-, Kosten-
und Kostenerstattungsrechts, das das deutsche Rechts- und Ge-
richtssystem tragt. Sie enthdlt Vorschriften i.S. einer Mindestre-
gelung, die nach den Vorgaben des Falles Arduino (im Einklang
mit der Bestdtigung im Fall ,Conte”") fortdauernden gemein-
schaftsrechtlichen Bedenken entzogen bleibt.

5. Zufolge verfassungsgerichtlicher Intervention?® war der Ge-
setzgeber der BRAO gehalten, die Generalklausel zur Konkreti-
sierung der anwaltlichen Standespflichten umzusetzen und eine
Ermachtigung zur Umsetzung vorzusehen. Damit im Einklang
wurde nach § 191a) BRAO die Einrichtung einer Satzungsver-
sammlung verabschiedet, deren Mitglieder aus dem Kreis der
RAKn gewahlt werden. Diese Satzungsversammlung hat nun
eine Berufsordnung, zuletzt in der Fassung v. 1.11.20012" erlas-
sen, in der allgemeine und besondere Berufsaustibungspflichten
niedergelegt sind. In der Normenhierarchie entspricht diese
BORA der vom EuGH gepriiften Zusammenarbeitsverordnung
der NOVA. Es ist im Ausgangspunkt zumindest zweifelhaft, ob
alle 35 Bestimmungen dieser BORA den Immanenzkriterien i.S.
notwendiger Vorschriften fiir Organisation, Befdhigung, Stan-
despflichten, Kontrolle und Verantwortlichkeit fiir die Gewdahr
von Integritdt und Erfahrung der Rechtspflege gentigen. Eine ab-
schnittsweise Uberpriifung ergibt folgende Kategorisierungen:

Die allgemeinen Berufs- und Grundpflichten zur Verschwiegen-
heit, zum Tatigkeitsverbot bei Interessenkollision oder zur ge-
trennten Betreuung von Mandantengeldern gehort zu den un-
umstoRlichen Grundpflichten.

Zweifel entstehen schon bei den besonderen Berufspflichten im
Zusammenhang mit der Werbung. Soweit dort unmittelbare
oder mittelbare Verbote aufgefiihrt sind, kénnten Bedenken auf-
kommen, ob alle diese Detailvorschriften noch ,der Rechts-
pflege immanent” sind. Besondere Pflichten gegentiber Gerich-
ten, Behdrden und den RAKn selbst haben dagegen keinen un-
mittelbaren Bezug zur wirtschaftlichen Tatigkeit und erscheinen
deshalb wettbewerbsneutral. Dagegen sind wieder die Vor-
schriften tiber die berufliche Zusammenarbeit in den §§ 30-33
BORA einschldgig. Sie bleiben auf der Linie des NOVA-Urteils
und dienen der Einhaltung des maligeblichen Standesrechts im
Interesse unabhdngiger und streng dem Berufsgeheimnis ver-
pflichteter Beratung.

Soweit dann besondere Berufspflichten wie etwa diejenigen zur
Gestaltung der Werbung nach § 6 BORA im Anwendungsbe-

16 Rechtsberatungsgesetz v. 13.12.1935 (RGBI. I, 1481), zuletzt gedn-
dert durch Gesetz v. 19.12.1998 (BGBI. 1, 3836).

17 Vgl. dazu auch BVerfG v. 20.2.2002, 1 BVR 423/99.

18 Bundesgebuhrenordnung fiir Rechtsanwalte v. 26.7.1957 (BGBI. |,
907) zuletzt gedndert durch Gesetz v. 21.8.2002 (BGBI. |, 3344).

19 EuGH, Urt. v. 29.11.2001 — C 221/99.

20 BVerfGE 76, 171 und 196.

21 Berufsordnung, BRAK-Mitt. 2001, 177.

reich des Art. 81 Abs. 1 EGV bleiben, erscheinen sie dann auch
fur eine Freistellung aus Erwdgungen des Allgemeininteresses
nach Art. 86 Abs. 2 EGV nicht geeignet. Fiir sie bleibt dann nur
der Weg iiber die behordliche Einzelfreistellung nach Art. 81
Abs. 3, derzeit noch i.V.m. Art. 6 VO 17/62?2 und kiinftig ab
1.4.2004 unter Selbsteinschitzung der Betroffenen nach
VO 01/2003%.

6. Dieselben Leitlinien werden fiir die Priifung der Berufsregeln
der Rechtsanwadlte der Europdischen Union (CCBE-Regeln)**
Anwendung finden missen. Auch dort finden sich in der Form
von gleichwohl spiirbaren Empfehlungen Vorgaben fiir Verhal-
tensweisen bei der anwaltlichen Tétigkeit, die nicht linger dem
Kernbereich der Rechtspflege-Gewéhrleistung zuzurechnen
sind. So etwa Regeln gegen eine quota litis-Vereinbarung (Zif-
fer 3.3) oder gegen Honoraraufteilungsabsprachen mit anderen
als Rechtsanwalte (Ziffer 3.6) oder auch die Verbotsempfehlung
gegen das Verlangen oder die Annahme eines Vermittlungsho-
norars. Da beziiglich dieser Regeln die Herleitung aus einer
einzelstaatlichen oder gemeinschaftsrechtlichen gesetzlichen
Ermdchtigung fehlt und daher der 6ffentliche Bezug ferngeriickt
ist, sind solche wettbewerbsrelevanten Berufsregeln nur dann
zu halten, wenn sie den Anforderungen des Abs. 3 des Art. 81
EGV genligen und fir die dort verfolgten Zwecke unentbehr-
lich sind.

7. Dem deutschen Berufsrecht ist ferner die Fachanwaltsord-
nung? zuzuordnen, der zufolge durch Verleihung von Fachan-
waltschaftsbezeichnungen Heraushebungen fiir den Dienstleis-
tungswettbewerb moglich sind. Es werden danach insbesondere
Anforderungen an den Nachweis besonderer Kenntnisse ge-
stellt, die i.S. einer Qualitdtssicherung und deren Transparenz
den Wettbewerb eher anregen als beschranken. lhnen kommt
eine verniinftig praktizierte Rule of Reason entgegen.

8. Das Gesetz iiber die Tatigkeit europdischer Rechtsanwalte in
Deutschland (EuRAG)* dient der Umsetzung der europdischen
Niederlassungs- und Dienstleistungsfreiheiten und enthélt keine
den Wettbewerb beschrankenden, sondern ihn 6ffnende Vor-
schriften.

9. Bestandteile des materiellen Berufsrechts der Anwaltschaft
sind auch die Beschlisse der Organe der BRAK?” und der
RAKn?¢. Bei den Letzteren wird es regelméBig an der Eignung
zur Beeintrachtigung des zwischenstaatlichen Dienstleistungs-
verkehrs fehlen, soweit sie sich ohne prajudizielle Wirkung etwa
auf Beanstandungen von Einzelverhalten beschranken. Bei der
BRAK dagegen sind Beschliisse zu Fragen, welche die Gesamt-
heit der RAKn angehen, auch einer Kontrolle in Bezug auf ihren
wettbewerblichen Gehalt zugénglich.

Soweit nach vorstehend kursorischer Ubersicht Bedarf oder
Risiko bleibt, Vereinbarungen oder Beschliisse, die die wirt-
schaftliche Tatigkeit der RAe betreffen, von dem aufierhalb des
Immanenzschutzes oder einer Rule of Reason maligeblichen
Verbot des Art. 81 Abs. 1 EGV freizustellen oder soweit auch
nur Kldrungsbedarf bleibt, bieten sich an: nach Art. 3 der
VO 17 der Antrag auf Erteilung eines Negativattestes, der re-
gelmadRig und vorsorglich verbunden wird mit der Anmeldung

22 Verordnung (EWG) Nr. 17/62 des Rats v. 6.2.1962, Abl. S. 204, zu-
letzt gedndert durch VO v. 10.6.1999 (ABI. Nr. L 148, S. 4).

23 Verordnung (EG) Nr. 1/2003 des Rates v. 16.12.2002 — Abl. L 2003
1/1.

24 Berufsregeln der Rechtsanwilte der Europdischen Union in der Fas-
sung v. 28.10.1988, gedndert durch CCBE-Vollversammlung am
28.11.1998.

25 Fachanwaltsordnung v. 22.3.1999, BRAK-Mitt. 1999, 131.

26 Gesetz Uber die Tatigkeit europdischer Anwilte in Deutschland v.
9.3.2000 (BGBI. I, 182).

27 Z.B.nach § 190 BRAO durch die Hauptversammlung.

28 §§72,79, 88 BRAO.
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eines nicht zweifelsfreien Beschlusses in Kombination mit
einem darauf nach Art. 6 VO 17 gerichteten Freistellungsver-
langen.

VII. Anwaltliches Berufsrecht unter dem kiinftigen Regime
der Wettbewerbsregeln

Zum 1.5.2004 tritt die Verordnung (EG) Nr. 1/2003 des Rats zur
Durchfiihrung der EG-Wettbewerbsregeln? in Kraft. Diese Ver-
ordnung l6st die althergebrachte und vertraute VO 17 ab und
fihrt zu einem System- und Paradigmenwechsel im Wettbe-
werbsrecht der Europdischen Gemeinschaft. Das gewohnte und
nach parallelen Anwendungsgrundsétzen des deutschen GWB
vertraute Verbotsrecht mit dem Freistellungsvorbehalt fiir ange-
meldete Vereinbarungen und Beschliisse wird ersetzt durch eine
Regelung, bei der sich die Kommission des Privilegs der Allein-
zustdndigkeit fir die Einzelfreistellung begibt und es sich selbst
ebenso wie den nationalen Behorden und Gerichten vorbehalt,
am einzelnen Sachverhalt und zum jeweiligen einzelnen Pri-
fungsfall darliber zu befinden, ob Verbotstatbestdnde eingreifen
und durch die Legalausnahmen geltender Freistellungstatbe-
stande entscharft werden. Ein solches System fordert jedenfalls
in der Anlaufzeit von den Beteiligten ein erhohtes Mafs an Sorg-
falt und Vorsicht fiir die Selbsteinschétzung, da weder voriiber-
gehende (im Wege vorldufiger Anmeldung) noch endgiiltige ad-
ministrative Kldarung (comfort letter, Negativattest, Freistellungs-
entscheidung) langer zu erlangen sein werden.

Fir die Tatigkeit der Wirtschaftsunternehmen gibt es fiir diese ab
dann notwendige Selbsteinschatzung wenigstens den Reichtum
einer umfanglichen Anwendungspraxis seit den Anfingen der
VO 17 im Jahre 1962. Fiir die erst jlingst in das Spannungsfeld
der Wettbewerbsregeln geriickte Anwaltschaft fehlt es aber an

29 Verordnung (EG) Nr. 1/2003 des Rates v. 16.12.202 = Abl. L 2003 1/1.

jeder die Strukturentscheidungen des EuGH ausfillenden Fall-
praxis, so dass auch im Hinblick auf die komplexen Beurteilun-
gen im oder auferhalb des Tatbestandes des Art. 81 Abs. 1 EGV
Rechtsunsicherheit verbleiben wird.

Die Kommission hat in Aussicht gestellt, dieses Defizit an
Rechtsklarheit durch Leitlinien zu Gberbriicken, mit denen sie
ihre wettbewerbs- und rechtspolitischen Vorstellungen kundtun
will. Dabei wird es gelten, den Einklang zwischen Gestaltungs-
willen und Gestaltungsspielraum sorgfaltig auszuloten. Es ist be-
kannt, dass die Kommission mit Hilfe der Wettbewerbsregeln
strengere Interventionen gegeniiber dem anwaltlichen Berufs-
recht geplant hatte, sich in diesem Vorhaben aber durch die Vor-
lageentscheidungen des EuGH zuriickzunehmen gehalten sieht.

VIII. Fazit

Die anwaltliche Unabhangigkeit bleibt Garant der Rechtsge-
wahrleistung im demokratischen Staat. Sie verlangt nach dele-
gierter Selbstverwaltung und Freiheit von staatlicher Einfluss-
nahme und Kontrolle. Dabei kénnen Verhaltensweisen in den
Formen von Vereinbarungen oder Beschliissen veranlasst sein,
die dienstleistende wirtschaftliche Betdtigung der Berufsan-
gehorigen betreffen oder beriihren. Eine nur nach diesen Krite-
rien angestellte und auf das Wettbewerbsrecht verengte Priifung
bleibt vordergriindig. Sie tbersieht, dass anwaltliches Tun von
berufsethischen Vorgaben nicht weniger gepragt ist als von un-
ternehmerischen Zielsetzungen. Diese zweite Handlungskom-
ponente droht bei einer rein wettbewerbsrechtlichen Betrach-
tungsweise zu kurz zu kommen. Daher ist es sehr zu begriiSen,
dass der EuGH einen Grundbestand an Normen zugesteht, die
notwendig sind, um die ordnungsgemafe Ausiibung des Rechts-
anwaltsberufs in den betreffenden Mitgliedsstaaten sicherzu-
stellen, und die deshalb aus dem Verbot des Art. 81 Abs. 1 EGV
und entsprechend aus der Interventionskompetenz der Kom-
mission herausgehalten werden.

Pflichten und Haftung des Anwalts

Rechtsanwalte Bertin Chab und Holger Grams
Rechtsanwiltin Antje Jungk
Allianz Versicherungs-AG, Miinchen

Uberblick

Anwaltsfehler als Spekulationsgarantie?

Aus der Sicht eines Berufshaftpflichtversicherers kann man sich
zuweilen des Eindrucks nicht erwehren, dass mancher Mandant
die Beauftragung eines Rechtsberaters als allumfassende Garan-
tie fiir den wirtschaftlichen Erfolg des von diesem betreuten Ge-
schafts ansieht. Wird ein Vertragspartner insolvent, lastet man
den wirtschaftlichen Verlust kurzerhand dem Rechtsberater an
mit dem Vorwurf, dass dieser nicht dafiir gesorgt habe, den
Schaden zu verhindern. Im Einzelfall mag ein solcher Vorwurf
ja durchaus seine Berechtigung haben, so beispielsweise bei
fehlender Beratung eines Notars oder RA iiber das Risiko einer
ungesicherten Vorleistung oder einer entsprechend ungtinstigen
Vertragsgestaltung. Viele verkennen dabei aber, dass der Berater

kein Garant fiir den wirtschaftlichen Erfolg eines Geschafts sein
kann und will. Die Rspr. zur Prospekthaftung bzw. allgemein zur
Dritthaftung von Rechts- und Wirtschaftsberatern zeigt aber,
dass allein schon das Auftreten eines Notars oder RA in be-
stimmten Fallen die Gefahr einer Garantenstellung birgt.

Eine dhnliche Anschauung haben Mandanten zuweilen auch
im Hinblick auf die Folgen eines Fehlers ihres Rechtsberaters.
Eine Pflichtverletzung scheint dann ein willkommener Anlass
zu sein, sich aus einem ungtinstig verlaufenen Geschift schad-
los zu verabschieden. So geschehen bei einem StB, der unzu-
treffend zu den steuerlichen Vorteilen einer stillen Einlage be-
raten hatte. Die angestrebten steuerlichen Verluste wurden nur
zu einem geringen Teil erreicht. Unangenehmer fiir den Man-
danten war es, dass sich auch die kaufmannischen Ziele nicht
erfiillten: Die GmbH fiel in Konkurs. Der Mandant forderte im
Steuerberaterregress Riickzahlung seiner Einlagebetrdge. Ohne
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Das aktuelle Urteil

Aussicht auf die versprochenen Steuervorteile ware es zu der
stillen Gesellschaft gar nicht gekommen. Hier weist der BGH
mit Urt. v. 13.2.2003 (s.u. Rechtsprechungsleitsitze) darauf
hin, dass nur ein Schaden ersetzt verlangt werden kann, der
vom Schutzzweck der verletzten Beraterpflicht umfasst ist. Fir
Kapitalanlagegeschifte bedeutet dies, dass der Berater im Fall
eines Fehlers nur fir die Risiken einzustehen braucht, fiir deren
Einschdtzung die geschuldete Aufklarung mafSgeblich war. Das
war hier lediglich der Steuervorteil, nicht der wirtschaftliche
Anlageerfolg.

Die Schadensersatzpflicht setzt darlber hinaus voraus, dass
dem Mandanten ein Schaden im Rechtssinne entstanden ist.
Wiirde beispielsweise nach der materiellen Rechtslage auch
bei ordnungsgemaler Handhabung kein Steuervorteil gewdhrt,
ist der Haftpflichtanspruch unbegriindet (so BGH, Urt. v.
20.2.2003, s.u. Rechtsprechungsleitsitze). Den Mandanten
trifft die Beweislast fir Art und Hohe des Anspruchs gem. § 287
ZPO. Insbesondere wenn der Geschddigte aufgrund des Bera-
tungsfehlers Gelder verspdtet erhalten hat, kann die Schadens-
berechnung schwierig werden. Bisweilen macht der Gescha-
digte utopische Berechnungen auf, mit welchen Anlagege-
schaften er welchen Gewinn erzielt hitte. Dies ldsst sich ex
post und in Kenntnis der tatsachlichen Entwicklung bestimmter
Wertpapiere trefflich konstruieren. Es muss aber nach der Rspr.
(BGH, NJW 2002, 2553) erhebliche Anhaltspunkte fir den
Kausalverlauf geben. Die Durchfiihrung der beabsichtigten Ge-
schéfte mit Hilfe eines Spekulationskredits kann dem Gescha-
digten allerdings nicht abverlangt werden (OLG Zweibriicken,
Urt. v. 10.2.2003, s.u. Rechtsprechungsleitsdtze). Es kann aus-
reichen, dass der Geschédigte tatsdchlich erhaltene Gelder auf
bestimmte Weise angelegt hat. Problematisch wird es, wenn —
wie hdufig — im Laufe der Zeit Umschichtungen der Anlagen er-
folgen. Eine Beweisflihrung ist dem Geschddigten dann kaum
noch méglich. Zur Kldrung dieser Frage hat das OLG Zwei-
briicken im geschilderten Fall die Revision zugelassen. Die hy-
pothetische Kausalitdt im Bereich von Anlageschdden bleibt
damit weitgehend ungeklart.

Rechtsanwaltin Antje Jungk

Das aktuelle Urteil

Haftung des Rechtsanwalts fiir Fehler des Gerichts?
1...

2. Den Grundsatz, dass Ehen in Deutschland regelmaRig nur
unter Mitwirkung eines Standesbeamten geschlossen werden
konnen, muss jeder RA beachten, der einen Mandanten in
einer eherechtlichen Auseinandersetzung berit.

3. Betreibt ein RA eine Ehescheidungsklage fiir einen Mandan-
ten, obwohl dieser erkennbar keine wirksame Ehe geschlossen
hatte, so wird die Haftung des Anwalts fiir Schaden, die dem
Mandanten aus der Scheidung erwachsen, regelmaBig nicht al-
lein dadurch ausgeschlossen, dass auch das Familiengericht das
Vorliegen einer Nichtehe hitte erkennen und deswegen die
Scheidungsklage hitte abweisen miissen.

BGH, Urt. v. 13.3.2003 — IX ZR 181/99

Besprechung:

In einem Beschl. v. 12.8.2002 (NJW 2002, 2937 = BRAK-Mitt.
2002, 224 m. Anm. Grams) hatte das BVerfG einen Anwaltshaf-
tungsfall zum Anlass genommen, den Zivilgerichten, insbes.
dem BGH, die Grenzen der Haftungszurechnung aufzuzeigen.
Obwohl im konkreten Fall nicht entscheidungserheblich, finden

sich in der Begriindung einige Kernaussagen, die die Verfas-
sungsmaRigkeit der Rspr. zur Haftung des Anwalts fiir den Fall,
dass (auch) das Gericht einen Fehler gemacht hat, stark in Zwei-
fel ziehen. Im Urt. v. 13.3.2003 hatte der BGH erstmals Gele-
genheit, sich mit diesen Bedenken des BVerfG auseinander zu
setzen.

Der bekl. RA hatte sich auf das — haftungsméBig nicht unge-
fahrliche — Terrain einer Eherechtsstreitigkeit zwischen zwei
Ehegatten auslandischer Staatsangehorigkeit gewagt. Ein Grie-
che und eine Griechin hatten im Jahr 1962 (nur) vor einem grie-
chisch-orthodoxen Geistlichen in Deutschland die Ehe ge-
schlossen. Die Wirksamkeit dieser Ehe hétte es erfordert, dass
gem. § 15a EheG a. F. (entspricht Art. 13 Abs. 3 Satz 2 EGBGB)
der Geistliche eine Ermdchtigung der griechischen Regierung
gehabt hétte. Diese wurde jedoch erst 1964 erteilt. Fast 30 Jahre
spater wurde dem bekl. RA vom (vermeintlichen) Ehemann ein
Scheidungsmandat erteilt. Die Problematik einer evtl. Unwirk-
samkeit der Eheschliefung erkannte der betroffene RA nicht,
ebenso wenig aber das befasste Gericht: 1992 erging ein Schei-
dungsurteil mit Anordnung des Versorgungsausgleichs. Zudem
wurde eine Unterhaltsvereinbarung zu Lasten des Mannes ge-
schlossen. Erst spater, im Rahmen einer Auseinandersetzung
ber den Zugewinnausgleich, wurde erkannt, dass die Ehe-
schlieRung im Jahr 1962 nicht mit § 15a EheG a. F. im Einklang
gestanden hatte. Dennoch wurde die Wirksamkeit der getroffe-
nen Regelungen Uber Versorgungsausgleich und Unterhaltszah-
lungen in einem weiteren Vergleich, bei dem der KI. anderwei-
tig anwaltlich vertreten war, besttigt. Der Schein-Ehemann ver-
klagte sodann den ersten Anwalt auf Ersatz aller von ihm
geleisteten und kiinftig zu erbringenden Leistungen fiir Unter-
halt, Zugewinnausgleich und Versorgungsausgleich.

Der BGH hatte im Haftpflichtprozess zundchst die Vorfrage zu
klaren, ob die streitgegensténdliche Ehe tatsachlich unwirksam
war, da nur in diesem Fall das Vorgehen des Anwalts Giberhaupt
pflichtwidrig sein konnte. Auf die Ausfiihrungen des BGH zur
Ehewirksamkeit soll an dieser Stelle nicht eingegangen werden.
Im Ergebnis halt der IX. ZS die Ehe fir unheilbar unwirksam. Un-
ter dieser Pramisse hdtte der bekl. RA dazu raten miissen, je-
denfalls vorrangig auf Feststellung des Nichtbestehens der Ehe
zu klagen.

Interessant — besonders im Lichte des erwdhnten Beschlusses
des BVerfG — wird der Fall dadurch, dass nicht nur der Anwalt
die Unwirksamkeit der Ehe nicht erkannt hatte, sondern offen-
sichtlich auch das Gericht nicht, denn es erging ja bekanntlich
ein Scheidungsurteil. Hatte das Gericht fehlerfrei gehandelt,
ware es zu einer Klageabweisung gekommen, die finanziellen
Verpflichtungen wéren nicht — jedenfalls nicht in dem MafSe -
entstanden. Die Praxis der Zivilgerichte, in solchen Fillen im
Zweifel den Anwalt haften zu lassen (Beispielsfille aus der
Rspr. s. Jungk, AnwBI. 2003, 104 ff.), hat das BVerfG ausdriick-
lich kritisiert. Es darf keine Haftungsverschiebung zu Lasten der
Anwidlte erfolgen, wenn dadurch das Grundrecht der Berufs-
ausiibungsfreiheit beriihrt wird. Dabei weist das BVerfG insbe-
sondere auf die unterschiedlichen Aufgaben von RA und Ge-
richt hin.

Der BGH handelt den Beschluss des BVerfG unter dem Thema
,Zurechnungszusammenhang” ab. Da es regelmafig um Fille
geht, in denen sowohl Anwalt als auch Gericht Mitverursa-
chungsbeitrdge geleistet haben, liegt das nahe. Eine Zurechnung
des Schadens wiirde nach Ansicht des Senats ,nach allgemei-
nen zivilrechtlichen Abwdgungsgrundsdtzen” nur dann entfal-
len, wenn der Schadensbeitrag des Gerichts denjenigen des an-
waltlichen Parteivertreters so weit Uiberwiegt, dass dieser dane-
ben ganz zuriicktritt. Wie schon in der friiheren Rspr. stellt der
Senat darauf ab, dass der RA durch seinen ,fehlgestalteten Pro-
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zess” erst die Gefahrenlage geschaffen habe, in welcher sich der
Fehler des Gerichts auswirken konnte.

An dieser Stelle vermisst man die Auseinandersetzung mit den
Vorgaben des BVerfG: Das BVerfG weist ausdriicklich auf die
unterschiedlichen Aufgaben von Anwalt und Gericht hin.
Wahrend der Anwalt den Sachverhalt unterbreiten und die rich-
tigen Antrage stellen muss, obliegt den Gerichten die Rechts-
kenntnis und —anwendung. Sie miissen entsprechend hinweisen
und belehren. Die Abwagung, wer im konkreten Fall den we-
sentlichen Verursachungsbeitrag geleistet hat, hatte unter
Berlicksichtigung dieser Aufgabenverteilung erfolgen missen.
Eine ,Gefahrenlage” wird durch fast jedes Fehlverhalten des An-
walts, z.B. durch falsche Antragstellung, geschaffen. Dies reicht
aber nicht aus. Entscheidend muss vielmehr sein, wo der Fehler
im Kern liegt. Hier war es das Nichterkennen der Unwirksam-
keit der Ehe aufgrund der fehlenden Ermdchtigung des Geistli-
chen. Ist dies nun vornehmlich eine Frage des Parteivorbringens
oder der Rechtsanwendung? Die Priifung der Tatbestandsvoraus-
setzungen fir die beantragte Ehescheidung war die vornehmli-
che Aufgabe des Gerichts. Allerdings hat das Gericht bei solchen
Punkten, die von den Parteien nicht streitig gestellt werden, si-
cherlich weniger Anlass, die tatsdchlichen Voraussetzungen zu
tberpriifen. Soweit hier die fehlende Ermachtigung des Geistli-
chen aus dem Parteivorbringen nicht ersichtlich wurde, wird man
das Nichterkennen dieses Problems durch das Gericht wohl
tatsdchlich als weniger erheblich ansehen kénnen. Das Abwa-
gungsergebnis des Senats — Bejahung des Zurechnungszusam-
menhangs — erscheint dann auch im Lichte der BVerfG-Entschei-
dung vertretbar. Dennoch bedauerlich, dass der BGH sich die
Mahnung des BVerfG offenbar nicht zu Herzen genommen und
nicht die Gelegenheit genutzt hat, die verfassungsrechtlichen
Vorgaben wirklich in seine Rspr. einzuarbeiten.

Nur ergdnzend sei noch erwéhnt, dass die Frage des Zurech-
nungszusammenhangs im vorliegenden Fall noch ein zweites
Mal relevant wurde: Der Mandant schloss ja nach Beratung
durch einen neuen Anwalt einen weiteren Vergleich, in dem er
trotz zwischenzeitlich erkannter Ehenichtigkeit auf Einwen-
dungen gegen die urspriingliche Vereinbarung verzichtete. Eine
Ehenichtigkeitsfeststellungsklage wdre zu diesem Zeitpunkt
noch immer moglich gewesen. Dem neuen RA war insoweit
der gleiche Beratungsfehler wie dem bekl. Anwalt vorzuwer-
fen. Im Einklang mit der bisherigen Rspr. bleibt es aber bei der
Schadenszurechung, da der Vergleichsschluss keine ,unge-
wohnliche Beeinflussung des Geschehensablaufs” darstellte. Es
bleibt somit bei der Haftung des ersten RA im AuBSenverhaltnis.
Im Innenverhdltnis kommt evtl. ein Ausgleichsanspruch in Be-
tracht.

Rechtsanwaltin Antje Jungk

Rechtsprechungsleitsdtze

Haftung

Keine Haftung fiir Unternehmenserfolg

a) Wer einen anderen allein auf steuerliche Vorteile einer ge-
sellschaftsrechtlichen Beteiligung hinweist, haftet ihm bei ei-
nem Fehler grundsitzlich nur fiir den ausgebliebenen Steuer-
vorteil und nicht fiir einen ausgebliebenen Unternehmenser-
folg.

b) In den Schutzbereich von (vor-)vertraglichen Pflichten zur
richtigen Darstellung der Vorteile und Risiken einer Gesell-
schaftsbeteiligung werden in der Regel nachtraglich auch
Dritte einbezogen, sobald der Hinweisgeber erfahrt, dass sie in

Abstimmung mit dem Erstinteressenten moglicherweise an sei-
ner Stelle in das Anlagevorhaben eintreten werden. Solchen
Dritten gegeniiber kann der Hinweisgeber auch fiir Fehler und
Versaumnisse aus der Unterrichtung des Erstinteressenten haf-
ten, die fiir die Entschlussbildung der Dritten fortwirken.

BGH, Urt. v. 13.2.2003 - IX ZR 62/02, BB 2003, 924 = ZIP
2003, 806

Anmerkung: S. o. Uberblick.

Schaden im Rechtssinne

Belehrt der steuerliche Berater iiber die Anforderungen, die an
Barquittungen zu stellen sind, falsch und fiihrt dies dazu, dass
die Finanzbehorde die quittierten Betrdge nicht als Betriebs-
ausgaben anerkennt, kann die Haftung des steuerlichen Bera-
ters entfallen, wenn der Mandant die ihm méglichen und zu-
mutbaren Angaben vor Erlass der nachteiligen Anderungsbe-
scheide nicht nachholt.

BGH, Urt. v. 20.2.2003 - IX ZR 384/99, ZIP 2003, 803

Anmerkung: S. o. Uberblick.

Hypothetische Spekulationsgewinne

Es besteht keine Pflicht zur Durchfiihrung geplanter Spekulati-
onsgeschifte mit Hilfe eines Spekulationskredits zum Zwecke
der Schadensminderung.

Pfalzisches OLG Zweibrticken, Urt. v. 10.2.2003 — 7 U 99/02

Anmerkung: S. o. Uberblick.

Kanzleigemeinschaft, Biirogemeinschaft, Scheinsoziett,
Einzelvollmacht

Die Grundsitze der gesamtschuldnerischen Rechtsscheinshaf-
tung bei Scheinsozietiten gelten auch dann, wenn auf dem ge-
meinsamen Briefkopf der Zusatz , In Kanzleigemeinschaft” an-
gebracht ist.

OLG Kéln, Urt. v. 17.12.2002 - 22 U 168/02

Die beklagten Anwalte hatten auf dem gemeinsamen Briefkopf
den Zusatz ,In Kanzleigemeinschaft” angebracht. Das Mandat
wurde nur von einem der Anwalte bearbeitet; auch die Voll-
macht lautete nur auf diesen Anwalt. Im Haftpflichtprozess er-
hob der andere Anwalt vergeblich die Einrede der fehlenden
Passivlegitimation. Das OLG ging trotz des Zusatzes von einer
gesamtschuldnerischen Rechtsscheinshaftung beider auf dem
Briefkopf genannten Anwilte nach den vom BGH entwickelten
Grundsétzen zur sog. Scheinsozietit (BGH, NJW 1978, 996;
1991, 1225; 1999, 3040; vgl. auch Grams, BRAK-Mitt. 2002,
119) im Aulenverhdltnis aus. Auch die nur auf einen der An-
walte lautende Vollmacht half nichts. Nach st. BGH-Rspr. ist nur
bei Vorliegen besonderer Umstidnde von einem Einzelmandat
auszugehen; eine Einzelvollmacht hat allenfalls Indizwirkung,
reicht aber fur sich allein nicht aus (BGH, NJW 1991, 1225;
1999, 3040).

Nicht zu entscheiden war, ob der zu einem spateren Zeitpunkt
in ,In Biirogemeinschaft” verinderte Zusatz anders zu wiirdigen
ist. Gleichwohl| merkte das OLG an, dass der Rechtsverkehr
auch dem Begriff ,Blirogemeinschaft” i. d. R. eine tiber den rein
organisatorischen Inhalt des Wortes hinausgehende Bedeutung
beimessen und kaum zwischen ,Kanzleigemeinschaft” und



122 Pflichten und Haftung des Anwalts

BRAK-Mitt. 3/2003

Rechtsprechungsleitsitze

,Biirogemeinschaft” unterscheiden dirfte. Damit lieRs der Senat
die Tendenz erkennen, auch bei einem Zusatz ,Biirogemein-
schaft” eine gesamtschuldnerische Rechtsscheinshaftung anzu-
nehmen.

Hochstrichterliche Rspr. zu dieser Frage liegt bislang nicht vor.
Es ist jedoch nicht zu erwarten, dass der BGH diese Frage an-
ders beurteilen wiirde, da auch der IX. ZS bei der Frage der
Rechtsscheinshaftung auf die Verkehrsauffassung des rechtsu-
chenden Publikums abstellt. Es muss bezweifelt werden, dass
der durchschnittliche Mandant den Begriff Biirogemeinschaft in
dem intendierten Sinne richtig werten kann, dass keine ,echte”
Sozietdt besteht und damit keine gesamtschuldnerische Haftung
gegeben sein soll. Auch ein Hinweis auf dem Briefkopf ,Konten
nur RA XYZ" reicht nicht aus, um eine gesamtschuldnerische
Haftung zu vermeiden (BGH, NJW 1978, 996).

In versicherungsvertraglicher Hinsicht findet bei derartigen
,Aulien-Blrogemeinschaften” § 12 AVB Anwendung, wonach
der Versicherungsfall eines Sozius als Versicherungsfall aller So-
zien gilt. Diese Regelung gilt fiir alle Formen der gemeinschaft-
lichen Berufsaustibung nach auflen unabhéngig vom Innenver-
héltnis, also auch fir Scheinsozietdten. Im Regulierungsfall tritt
der Versicherer mit einer sog. Durchschnittsleistung ein. Unter-
schiedlich hohe Versicherungssummen kénnen zu Deckungs-
licken fiihren, wenn der Schaden die gesetzliche Pflichtversi-
cherungssumme (bersteigt (Einzelheiten s. Grams, BRAK-Mitt.
2002, 67). Sind (Schein-) Sozien bei verschiedenen Versicherern
versichert, wird eine Versicherungsleistung unter den Versiche-
rern im Verhaltnis der versicherten Anwiélte aufgeteilt.

Rechtsanwalt Holger Grams

Grundsatz des ,sicheren Weges”

Der ,Grundsatz des sicheren Weges” verpflichtet den Anwalt,
bei zweifelhafter Rechtslage so vorzugehen, dass der Mandant
mit hoherer Wahrscheinlichkeit zum Erfolg kommt.

OLG Koblenz, Urt. v. 10.10.2002 - 5 U 238/02

Anmerkung: Der Anwalt war mit der Fiihrung eines Raumungs-
rechtsstreits fiir die Vermieter beauftragt. Partei des Mietvertra-
ges auf Mieterseite war allein der Ehemann, der jedoch mit sei-
ner Ehefrau zusammen die Wohnung bewohnte. Das ging auch
aus dem Mietvertrag hervor. Bei Vollstreckung des Titels gegen
den Ehemann weigerte sich der Gerichtsvollzieher, die Rau-
mung gegen die Ehefrau zu betreiben. Nach der erfolgreichen
Erinnerung schloss sich das LG wiederum der Auffassung des
Gerichtsvollziehers an. Das OLG warf dem Anwalt im Ergebnis
vor, er habe nicht den sichereren Weg gewdhlt, namlich auch
die Ehefrau zu verklagen. Es sei zwar umstritten, ob ein Rau-
mungsrechtsstreit auch auf den Ehegatten zu erstrecken sei, der
nicht Partei des Mietvertrages ist. Gerade wenn die Fachgerichte
aber keine einhellige Auffassung vertreten, habe der RA dieje-
nige Alternative zu wahlen, die fiir den Mandanten mit hherer
Wabhrscheinlichkeit zielfiihrend ist.

Der sicherere Weg ist also immer dann zu beachten, wenn ein
alternatives Vorgehen mit hherer Wahrscheinlichkeit die Ziele
des Mandanten erreichen ldsst, ohne dass dagegen andere ge-
wichtige Nachteile stehen. Vorliegend wéren das lediglich even-
tuelle Kostennachteile gewesen. Die Vor- und Nachteile des je-
weiligen Vorgehens sollte der Anwalt mit dem Mandanten stets
besprechen. Er hat den sichersten Weg als solchen aufzuzeigen.
Die Entscheidung dariiber, wie tatsdchlich vorzugehen ist, ob-
liegt dann dem Mandanten.

Rechtsanwalt Bertin Chab

Fristen

Fristiiberwachung durch den Anwalt bei Vorlage der Akte

Bei der Organisation des Fristenwesens in seiner Kanzlei hat
der Anwalt durch geeignete Anweisungen sicherzustellen, dass
die Berechnung einer Frist, ihre Notierung in den Handakten,
die Eintragung im Fristenkalender sowie die Quittierung der
Kalendereintragung durch einen Erledigungsvermerk auf den
Handakten von der zustdndigen Biirokraft zum friithestmdgli-
chen Zeitpunkt und im unmittelbaren zeitlichen Zusammen-
hang vorgenommen werden.

BCH, Beschl. v. 5.2.2003 - VIII ZB 115/02

Anmerkung: Das Berufungsgericht hatte den Wiedereinset-
zungsantrag schon deshalb als unbegriindet zuriickgewiesen,
weil der Anwalt bereits bei Vorlage der Berufungsunterlagen am
7.8.2002 selbst zur Kontrolle und Einhaltung der am 16.8.2003
endenden Berufungsbegriindungsfrist verpflichtet gewesen
ware. Dem stimmt der BGH nicht zu, sondern stellt im An-
schluss an seine st. Rspr. nochmals klar, dass der Fristenlauf
nicht bei jeder Vorlage der Handakten zu {iberpriifen sei, son-
dern nur dann, wenn ihm die Akte im Zusammenhang mit der
Erledigung einer fristgebundenen Handlung vorgelegt wird, und
auch dann lediglich fiir diese konkrete Frist.

Die Wiedereinsetzung scheiterte aber dann doch an einem Or-
ganisationsmangel. In der Kanzlei des betroffenen Anwalts war
es namlich It. Vortrag offenbar Gblich, auf die eingehenden
Schriftsticke zundchst einen Stempel mit den einzutragenden
Fristen zu setzen, die Schriftstiicke dann zur Bearbeitung dem
Anwalt vorzulegen und erst anschlielfend die Fristen in den Ka-
lender einzutragen. Diese Organisationsform missbilligt der
BGH. Der einheitliche Vorgang der Fristberechnung und -erfas-
sung sei vielmehr sogleich nach Eingang des Schriftstiicks vor-
zunehmen; der Erledigungsvermerk sei dann der letzte Schritt
dieses Vorgangs, anhand dessen der Anwalt bei Vorlage des
Schriftstiicks mit Akte kontrollieren kann, ob die Frist auch wirk-
lich eingetragen ist.

Rechtsanwalt Bertin Chab

Fristwahrung per Telefax

Erkennt der Bevollméchtigte einer Partei, dass er einen Schrift-
satz per Telefax nicht mehr fristgerecht an das zustindige Ge-
richt iibermitteln kann, steht es der Wiedereinsetzung in den
vorigen Stand grundsitzlich nicht entgegen, dass er den
Schriftsatz in anderer Weise noch rechtzeitig hitte iibermitteln
kénnen, sofern die Unméglichkeit der rechtzeitigen Ubermitt-
lung per Telefax ihren Grund in der Sphire des Gerichts findet.

BGH, Beschl. v. 20.2.2003 -V ZB 60/02

Anmerkung: Der Anwalt selbst hatte versucht, einen (ersten)
Fristverlangerungsantrag am letzten Tag der Frist ab 19.44 Uhr
per Fax von Chemnitz aus an das OLG nach Dresden zu sen-
den. Wie sich spater herausstellte, waren beide Faxgerate des
OLG nicht mit geniigend Papier ausgestattet, so dass die Uber-
tragung nicht funktionierte. Das OLG Dresden meinte, der An-
walt hdtte — nachdem er sich mehr als eine Stunde lang vergeb-
lich um eine Ubertragung bemiiht hatte — andere Méglichkeiten
der rechtzeitigen Antragsanbringung nutzen missen, etwa die
Aufgabe eines Blitztelegramms, die Beauftragung eines Kurier-
dienstes oder die Inanspruchnahme einer in Dresden ansassigen
Kanzlei. Notfalls hitte er selbst mit dem Auto nach Dresden fah-
ren massen.
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Zusammenschluss von Anwalten

Dem tritt der BGH mit erfreulicher Klarheit entgegen. Die Ent-
scheidung des Berufungsgerichts verstolle gegen das Rechts-
staatsprinzip und verletze den Anspruch auf Gewahrung wir-
kungsvollen Rechtsschutzes. Wenn es in der Sphdre des Gerichts
begriindet ist, dass keines der angegebenen Faxgerdte benutzt
werden kann, muss der Anwalt die aufgezahlten Moglichkeiten
nicht unbedingt in Betracht ziehen (vgl. dazu auch BVerfG, NJW
2001, 3473 mit Anm. Jungk, BRAK-Mitt. 2002, 25).

Rechtsanwalt Bertin Chab

Zusammenschluss von Anwalten

Die Partnerschaftsgesellschaft

Gem. § 8 Abs. 1 PartGG haften die Partner fiir Verbindlichkeiten
der Partnerschaft neben dem Vermogen der Partnerschaft akzes-
sorisch mit ihrem Privatvermdgen als Gesamtschuldner. Die
§§ 129 und 130 HGB sind entsprechend anzuwenden. Damit
haften neu eintretende Partner im AulBenverhiltnis auch fiir vor
ihrem Eintritt in die Partnerschaft begriindete Altverbindlichkei-
ten der Partnerschaft mit. Fiir Verbindlichkeiten aufgrund von
Schadensersatzanspriichen wegen fehlerhafter Berufsaustibung
gibt es jedoch eine ganz wesentliche Sonderregelung:

Waren nur einzelne Partner mit der Bearbeitung des Mandats
befasst, ist die personliche Haftung fiir anwaltliche Pflichtver-
letzungen gem. § 8 Abs. 2 PartGG n.F. (Gesetz zur Anderung
der BRAO und anderer Gesetze vom 22.7.1998) gesetzlich auf
diesen bzw. diese Partner beschrankt (also nicht zwingend nur
auf den Partner, dem der haftungsbegriindende Fehler unter-
lduft). Die Haftung des Vermdgens der Partnerschaft bleibt da-
von unberihrt. Bearbeitungsbeitrdge von nur untergeordneter
Bedeutung sind von der Haftung ausgenommen; hierunter fal-
len z.B. Urlaubsvertretungen ohne eigene inhaltliche Bearbei-
tung oder eine rein interne konsiliarische Beratung. Dies gilt
aber nicht, wenn ein — noch so minimaler - Bearbeitungsbeitrag
oder ein Unterlassen selbst den Schaden (mit-)verursacht (Regk,
BT-Drucks. 13/9820, 21). Gegenliber § 51a Abs. 2 BRAO stellt
§ 8 Abs. 2 PartGG n.F. die speziellere Regelung dar (vgl. Mi-
chalski/Rémermann, PartGG, 2. Aufl., § 8 Rdnr. 49).

Die Haftungskonzentration umfasst sowohl ,normale” Scha-
densersatzanspriiche aus pVV (§§ 241 Abs. 2, 280 BGB n.F.) wie
auch Anspriiche aus c.i.c. (§ 311 Abs. 2 BGB n.F.), aus Delikt
und Anspriiche Dritter aus Mandaten mit Schutzwirkung zu de-
ren Gunsten. Sie durfte jedoch keinen Schutz der anderen Part-
ner z.B. bei Veruntreuung von Fremdgeldern durch einen Part-
ner bieten, weil hier ein Erfiillungsanspruch des Mandanten aus
§ 667 BGB besteht; hierfiir gilt m.E. § 8 Abs. 1 PartGG. Die Még-
lichkeit, die Haftung daneben gem. § 51a Abs. 1 BRAO auf
Hochstbetrage zu beschranken, ist gem. § 8 Abs. 3 PartGG aus-
driicklich ebenfalls gegeben.

Die Haftungskonzentration ist auch dann wirksam, wenn neben
den echten Partnern Anwadlte wie Partner auf dem Briefkopf in
Erscheinung treten, ohne tatsdchlich Partner zu sein (Schein-
partner). Wurde das Mandat nur durch einen Scheinpartner be-
arbeitet, haftet im AuRenverhiltnis nur dieser mit seinem Privat-
vermogen neben dem Vermdgen der Partnerschaft (OLG Miin-
chen, BB 2001, 592). Nach der Gegenansicht hatte es bei der
personlichen Haftung samtlicher Partner verbleiben miissen (Ja-
wansky, DB 2001, 2281).

Wird ein Mandat intern einem angestellten Anwalt oder freien
Mitarbeiter zur Bearbeitung tibertragen, der nicht als Scheinpart-
ner nach aulen in Erscheinung tritt, soll (nur) der Partner per-
sonlich haften, der den Mitarbeiter zu iiberwachen hatte (RegE
a.a.0., 21). Wird ein Mandat nicht oder nicht rechtzeitig bear-

beitet, soll nach der Gesetzesbegriindung der Partner personlich
haften, der nach der internen Zustandigkeitsverteilung fiir die Be-
arbeitung zustandig gewesen ware. Gleiches dirfte bei Scha-
densersatzanspriichen aus § 44 BRAO (Verletzung der Pflicht zur
unverziiglichen Mandatsablehnung) gelten. In diesen Fllen han-
delt es sich jedoch um rein interne Regelungen, die vom ge-
schadigten Mandanten ggf. nur durch Geltendmachung eines
Auskunftsanspruchs in Erfahrung gebracht werden kénnen.

Ein Teil der Literatur hlt dies mit beachtlichen Griinden fiir un-
zutreffend (Michalski/Rbmermann, a.a.O., § 8 Rdnr. 29; a.A. Ja-
wansky, a.a.0.). Selbst unter Beriicksichtigung der Darlegungs-
und Beweislast der Partner ist fraglich, ob es zumutbar ist, den
Mandanten zunéchst auf die Geltendmachung eines Auskunfts-
anspruchs zu verweisen, damit er Klarheit erhalt, gegen welchen
Partner er personlich vorgehen kann. Jedenfalls wenn der Aus-
kunftsanspruch nicht erfiillt wird, bleibt es bei der personlichen
Haftung aller Partner. Gleiches gilt, wenn tatsdchlich keiner der
Partner mit der Angelegenheit befasst war und auch keine Zu-
ordnung durch eine interne Zustandigkeitsverteilung moglich ist.

Hemmung und Neubeginn der Verjdhrung gegeniiber der Part-
nerschaft wirken auch gegeniiber den personlich haftenden
Partnern.

Vertreten wird teilweise die analoge Anwendbarkeit des § 28
HGB, also die Haftung der Partnerschaft fiir Verbindlichkeiten
eines Anwalts, der seine Kanzlei in eine neu gegriindete Part-
nerschaft einbringt (Sieg in: Zugehdr, Rdnr. 399 m.w.N.). Delik-
tisches Verhalten eines Partners wird der Partnerschaft analog
§ 31 BGB zugerechnet (vgl. Sieg in: Zugehdr, Rdnr. 389, 393
m.w.N.).

Bei Ausscheiden eines Partners richtet sich dessen Nachhaftung
gem. § 10 Abs. 2 PartGG nach § 160 HGB, d.h. er haftet fiir bis
zu seinem Ausscheiden begriindete Verbindlichkeiten fiir einen
Zeitraum von fiinf Jahren ab Eintragung seines Ausscheidens im
Partnerschaftsregister. § 160 HGB normiert keine Verjahrungs-,
sondern eine Ausschlussfrist. Die berufsrechtliche Verjahrungs-
norm des § 51b BRAO (drei Jahre ab Schadensentstehung, ggf.
zzgl. Sekundarverjahrung, spétestens drei Jahre ab Mandats-
ende) bleibt hiervon unberihrt.

Ungeachtet der Rechtsfihigkeit der Partnerschaftsgesellschaft
sehen die gesetzlichen Regelungen tiber die Berufshaftpflicht-
versicherung (§ 51 BRAO) keine eigene Versicherung der Part-
nerschaftsgesellschaft vor (anders als etwa in § 59] BRAO fiir die
RA-GmbH; bei dieser handelt es sich allerdings um eine juristi-
sche Person). Wie in einer GbR sind daher die einzelnen Partner
Versicherungsnehmer (vgl. Kopp in: Henssler/Streck, Handbuch
des Sozietitsrechts, Rdnr. C 236). Ublich sind jedoch Zusdtze in
den Versicherungsbedingungen der Vertrage der einzelnen Part-
ner, wonach Anspriiche, die gegen die Partnerschaftsgesellschaft
unmittelbar erhoben werden, in bedingungsgemafem Umfang
mitversichert sind.

Auch bei der Partnerschaftsgesellschaft ist in versicherungsver-
traglicher Hinsicht die Regelung des § 12 AVB zu beachten, wo-
nach der Versicherungsfall eines Sozius (hier = Partner) als Ver-
sicherungsfall aller Sozien gilt. Diese Regelung greift unabhan-
gig von der personellen Haftungskonzentration nach § 8 Abs. 2
PartGG und gilt auch fiir Scheinpartner. Im Regulierungsfall tritt
der Versicherer mit einer sog. Durchschnittsleistung ein. Sind
Sozien bei verschiedenen Versicherern versichert, wird eine Ver-
sicherungsleistung unter den Versicherern im Verhaltnis der ver-
sicherten Anwadlte aufgeteilt. Unterschiedlich hohe Versiche-
rungssummen konnen ebenso zu Deckungsliicken fiihren (Ein-
zelheiten s. Grams, BRAK-Mitt. 2002, 67) wie die Versicherung
von Scheinpartnern lediglich als freie Mitarbeiter oder ange-
stellte Anwalte (vgl. Grams, BRAK-Mitt. 2003, 12 und 61).

Rechtsanwalt Holger Grams
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Mitglieder der Rechtsanwaltskammern
zum 1.1.2003

Die Rechtsanwaltskammer mit den meisten Mitgliedern ist
wiederum die Rechtsanwaltskammer Miinchen (14 640), ge-
folgt von der Rechtsanwaltskammer Frankfurt mit 13 048 Mit-
gliedern, der Rechtsanwaltskammer Hamm mit 11 052 Mitglie-
dern und der Rechtsanwaltskammer KéIn mit 9632 Mitgliedern.
Die Rechtsanwaltskammer mit den wenigsten Mitgliedern ist
die Rechtsanwaltskammer Saarbriicken mit 1149 Mitgliedern.

Die Anzahl derjenigen Rechtsanwilte, die neben ihrem Beruf
als Rechtsanwalt zugleich als Wirtschaftspriifer und/oder Steu-
erberater und/oder vereidigter Buchpriifer tatig sind, entstammt
den Meldungen bei den regionalen Rechtsanwaltskammern.
Zum 1.1.2003 waren 537 Rechtsanwilte auch als Wirt-
schaftspriifer (Steigerung zum Vorjahr: 11,64 %), 1408 als Steu-
erberater (Steigerung: 10,00 %) und 484 als vereidigte Buch-
priifer (Steigerung: 7,32 %) tatig.

Die Anzahl der Rechtsanwiltinnen ist um 7,12 % angestiegen
(32595). Zu bemerken ist, dass der Anteil der Frauen an den
Fachanwilten weiter wachst. Im Familienrecht sind tber die
Halfte der Fachanwalte Rechtsanwiltinnen (51,74 %). Die Zahl
der Fachanwiltinnen fiir Insolvenzrecht ist um 58,82 % auf 17
angestiegen, flir Steuerrecht um 21,48 %, fiir Verwaltungsrecht
um 17,59 %, fir Strafrecht um 21,30 %, fir Familienrecht um
14,90 %, fiir Sozialrecht um 11,25 % und fir Arbeitsrecht um
17,55 %. Damit liegt der prozentuale Anstieg bei den Fachan-
waltinnen hoher als der bei den Fachanwalten.

Ein erheblicher Zuwachs konnte insgesamt bei den Fachanwal-
ten verzeichnet werden. Dies zeigt, dass sowohl auf Seiten der
Rechtsuchenden ein erhohtes Bediirfnis nach spezialisierten
Anwadlten besteht als auch bei den Rechtsanwdlten nach héhe-
rer Qualifizierung und Spezialisierung. Die grofte prozentuale
Steigerung ist bei den Fachanwilten fiir Insolvenzrecht, der
zuletzt eingefiihrten Fachanwaltschaft, zu verzeichnen mit
39,18 % auf insgesamt 373. Die geringste Steigerung ist bei den

RAK Mit- Rechts- darunter Rechts- | RA-

glieder | anwdlte | Anwals- Fachanwilte aus- | WP | StB |vereid.| beistinde |GmbH | PartG

notare | SteuerR VerwR StrafR FamR ArbR SozR InsR | land. Buch-

insges. | insg. W |insg. | w [insg.| w [insg.| w |insg. | w [ insg.| w [insg.| w |insg.| w |insg.| w |RAe priifer| insg.| w
BGH 31 31 4 0 of of o 0 0o 0 0] 0 0] 0 0] 0 0] 0 of o0 of of o0 0| 0 0 0
Bamberg 2192 2180 513 0f 0] 53 41 19 20 23 1| 1421 721 86 20| 13 4 110 0 1 9 35| 1 8 1 41 25
Berlin 9268 9254| 2650 1153| 157| 155( 14 72| 11| 84| 23| 150| 102| 248| 60 33| 12 4 1 81| 36| 135 15| 3 0 11 04
Brandenburg | 1919 1916| 565 0| of 14| 2 9 11 24 71 59| 371 90| 25| 6 0] 5 1| 21 1 14} 21 0] 0 3125
Braunschweig | 1387 1383| 330| 334| 38| 26| 2 6 1 26 4180 37 99| 15| 14 4] 71 o o 4 3| 3] 3| 1 1 0
Bremen 1481 1475 349 303| 32| 42 3 22 3121 21 60| 42 75| 11| 15 71 14 2 3 31 4 7| 4 1 21 23
Celle 4594 4566 1090 1057| 113| 204| 12 62| 10| 56 8 325( 173| 306 49| 34 8| 221 4 8 201 63| 20| 26 1 21 37
Diisseldorf 8642 8605| 2188| 212| 16| 255| 27| 48 20 95| 16| 300| 136| 310| 46| 34 31 13 0 10] 14 103] 32| 23| 1 4| 73
Frankfurt 13048| 13013 3810( 1230 107| 439 49| 69| 12 110| 21| 368| 202 484| 108 43| 16| 28| 1| 130 67| 75| 40| 27 2 8| 61
Freiburg 2812|2801 725 0f 0] 104 71 30 1M 35 31 159 67| 108| 15[ 13 1 6| 0 51 26 36| 29| 7 0 41 17
Hamburg 6719 6663| 1762 0] 0] 207 19| 32 3 45 141 127 73| 206| 41| 34 6f 18| 0| 13| 95| 174] 51 53 0 3] 51
Hamm 11052 11029| 2659|2173| 127| 430| 36| 173| 21| 166 19| 718| 351| 690| 83| 126/ 33| 30 O 4| 35/ 41] 25| 19| 0 4190
Karlsruhe 3596 3584 942 0] 0] 126 1 21 1 30 70 109 65| 122 17 12 5( 11 0] 11| 21f 58| 24 10 1 2| 44
Kassel 1416 1412\ 337| 277 17\ 27 6| 18 4419 1| 104] 471 8 11 7 31151 2 o 31 9 31 4 0 0] 13
Koblenz 2626 2619 674 0] 0] 110] 14 31 21 & 9 186 82| 139 24| 23 6f 17 1 21 131 32| 19f 7 0 0] 27
Koln 9632 9609| 2640 0| Of 231| 23| 70 6[ 107 22f 293| 135| 326( 53| 60| 14[ 20/ 2 16| 28| 81| 43| 15| 0 8| 53
Meckl-Vorp. | 1392| 1387 377| 0| 0] 19 1 17 5019 21 63 35 66 11| 6 of 15/ 11 o 1| 9 2[ 0| 0 51 15
Miinchen 14640| 14525| 4302 0f 0] 396 39| 86| 12 127 12 515 268| 407| 85| 40 91 37| 5| 53| 42| 199| 50 97| 10 18| 110
Niimberg 3458 3433 975 0] 0| 88| 12| 27 21 46 30 223 120( 134 31| 19 71 16 1 6| 24| 56| 28 19 1 6| 33
Oldenburg 2218 2203| 539| 602| 52f 71 71 33 4 4 7| 187] 100( 172 17| 26 91 11| O 1] 11| 40[ 6] 11| 0 41 13
Saarbriicken 1149 1146 294 0 0| 28] 4 5 1 16 11 60 30| 48| 10/ 10| 2| 2f of 4 8 9 9 2| 1 1 5
Sachsen 3928| 3886[ 1222 0] 0] 54 41 33 51 44 70 113 80| 160| 51 16 41 231 1 6| 8 25| M 2 0 401 50
Sachsen-Anh. | 1653 1648| 514 0] 0] 14 21 13 1 22 2| 66| 42| 63| 13 9 0 51 0 of 31 0 31 0 O 51 12
Schleswig 3066 3055| 658| 933| 88 74| 14| 61 5( 28 4 2200 103| 149 25| 29 91 9 1| 2| 5| 34| 6 9| 0 20 20
Stuttgart 5382| 5358 1307 77| 2[ 105 70 42 7| 48 50 239( 125( 211 33| 20 71 121 2 12 401 97( 27| 19 3 5| 58
Thijringen 1729 1724 492 0f 0] 32 21 12 2 20 3] 65 40| 89| 17f 5 31 100 1 of 2 21 31 0 O 51 23
Tiibingen 1674| 1666 374 14| 0 47 51 22 31 15 0] 103 48| 65 50 14 3 6| 0 0] 14| # 717 0 1 6
Zweibriicken | 1257 1249 303 0 O0f 40| 2| M 0| 17 20 92| 40| 64 8 12 316 1 ) 40 14 8 7| 0 1 5
Bundesgebiet |121961{121420{ 32595 | 8365| 749(3391| 328( 1044| 127) 1326| 205[5126| 26525000 884| 673 178| 373| 27| 371| 537|1408| 484 382| 23| 159| 953
Vorjahr 116820|116304) 30428 | 8763| 767[3151| 270| 966| 108| 1129| 169| 4502 | 2308|4414 | 752| 612| 160| 268 17| 293| 481(1280| 451| 389| 25| 122| 746
Verdnderung
in% 440 440| 7,12|-454(-2,35[ 7,62 (21,48| 8,07(17,59|17,45(21,30|13,86 14,90 (13,28 [17,55[ 9,97| 11,25(39,1858,82|26,62|11,64/10,00 7,32(-1,80 |-8,00{ 30,33|27,75
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Fachanwilten fir Steuerrecht mit 7,62 % auf 3391Fachanwilte
zu verzeichnen. Fachanwilte fiir Verwaltungsrecht gab es zum
1.1.2003 1044, Fachanwilte fiir Strafrecht 1326, Fachanwalte
fir Sozialrecht 673. Weiterhin die starkste Fachanwaltschaft ist
Familienrecht mit 5126, gefolgt von der Fachanwaltschaft fiir
Arbeitsrecht mit 5000 Fachanwalten.

Der Anteil der Fachanwilte an der Gesamtzahl der zugelasse-
nen Rechtsanwalte steigt weiter. Mit einem Anteil von derzeit
13,95 % hat sich etwa jeder siebente Rechtsanwalt zum Fach-
anwalt qualifiziert.

Die Zahl der auslindischen Rechtsanwilte, die Mitglied ei-
ner Rechtsanwaltskammer sind, ist um 26,62 % auf 371 ge-
stiegen.

Eine weitere Steigerung ist bei den Rechtsanwaltsgesellschaften
mit beschrinkter Haftung zu verzeichnen. Die Zahl stieg um
30,33 % auf 159. Die Anzahl der Partnerschaftsgesellschaften
ist auf 953 und damit um 27,75 % gegentiiber dem Vorjahr an-
gestiegen.

Aufruf

Die Bundesrechtsanwaltskammer griindet ein
Museum der Deutschen Anwaltschaft.

Wir bitten hierzu alle Rechtsanwiltinnen und Rechtsanwilte
sowie deren Angehorige um Anregungen, wo geeignete Ob-
jekte vorhanden sind, z.B. private Portraits von bekannten
Rechtsanwaltinnen und Rechtsanwalten, Portraits in Anwalts-
zimmern oder Rechtsanwaltskammern und Anwaltsvereinen,
ggf. bereits durch Ubersendung von Fotos oder Abziigen. Auch
Fotos von Gebauden, in denen Rechtsanwaltskammern oder
Anwaltsvereine untergebracht waren oder sind, nehmen wir
gerne entgegen.

Wir bitten um Hinweise auf veroffentlichte und nicht veroffent-
lichte Anwaltsbiographien. Wo sind StraBen nach Anwalten be-
nannt, wo befinden sich Gedenktafeln fiir Anwaltinnen und An-
walte?

Im Museum wird auch eine Bibliographie der Anwaltsgeschichte
sowie ein Nachweis von Anwaltsbiographien gesammelt. Auch
Festschriften von friiheren Anwaltstagen, Bild und Zeitschriften-
material Giber solche Anwaltstage oder tber die Griindung von
Rechtsanwaltskammern und Anwaltsvereinen sind willkommen.

Ideen aller Art, die zum Aufbau und zur Gestaltung des Mu-
seums beitragen, sind herzlich willkommen.

Hinweise aller Art bitten wir an den Beauftragten der BRAK,
Rechtsanwalt Gerhard Jungfer, Kissinger Str. 57, 14119 Berlin,
Tel.: (030) 823 10 31, Fax: (0 30) 8 24 65 11, zu richten.

Stellungnahmen

Die nachfolgenden Stellungnahmen der BRAK kdnnen im Inter-
net unter www.brak.de/ ,BRAK-Intern” ,Ausschiisse” abgerufen
werden:

IPR-Ausschuss

— Stellungnahme der BRAK zum Entwurf eines Gesetzes zur
Durchfiihrung gemeinschaftsrechtlicher Vorschriften Gber die
grenziiberschreitende Beweisaufnahme in Zivil- oder Handels-
sachen in den Mitgliedstaaten (EG-Beweisaufnahmedurchfiih-
rungsgesetz)

Ausschuss Familienrecht

— Stellungnahme der BRAK zum Entwurf eines Gesetzes zur Ein-
fihrung einer Ubergangsregelung zum Kindschaftsreformgesetz
fir nicht verheiratete Eltern

Amtliche Bekanntmachung

1. Beschliisse der 6. Sitzung der 2. Satzungsversammlung bei
der Bundesrechtsanwaltskammer am 20.3.2003 in Berlin

Fachanwaltsordnung

1. § 1 Satz 2 wird wie folgt gefasst:

,-.. Weitere Fachanwaltsbezeichnungen kénnen fiir das Fa-
milienrecht, das Strafrecht, das Insolvenzrecht und das Ver-
sicherungsrecht verliehen werden.”

2.In § 5 wird vor dem letzten Satz folgender Satz angefiigt:

»h) Versicherungsrecht: 80 Fille, davon mindestens 10 ge-
richtliche Verfahren. Die Fille miissen sich auf mindestens
drei verschiedene Bereiche des § 14a beziehen.”

3.In § 6 Abs. 2b) wird die Zahl ,14” durch die Zahl , 14a“
ersetzt.

4. § 12 Ziff. 1 wird wie folgt gefasst:

,1. materielles Ehe-, Familien- und Kindschaftsrecht unter
Einschluss familienrechtlicher Bezlige zum Erb-, Gesell-
schafts-, Sozial- und Steuerrecht und zum o6ffentlichen
Recht, Recht der nichtehelichen Lebensgemeinschaft und
der Lebenspartnerschaft.”

5. Nach § 14 wird folgender § 14a eingefiigt:

,,§ 14a Nachzuweisende besondere Kenntnisse im Versiche-
rungsrecht

Fiir das Fachgebiet Versicherungsrecht sind besondere
Kenntnisse nachzuweisen in den Bereichen:

1. Aligemeines Versicherungsvertragsrecht und Besonder-
heiten der Prozessfiihrung,

2. Recht der Versicherungsaufsicht,
3. Grundziige des internationalen Versicherungsrechts,

4. Transport- und Speditionsversicherungsrecht,
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5. Sachversicherungsrecht (insbesondere das Recht der
Fahrzeug-, Gebdude-, Hausrat-, Reisegepack-, Feuer-, Ein-
bruchdiebstahl- und Bauwesenversicherung),

6. Recht der privaten Personenversicherung (insbesondere
das Recht der Lebens-, Kranken-, Reiseriicktritts-, Unfall-
und Berufsunfihigkeitsversicherung),

7. Haftpflichtversicherungsrecht (insbesondere das Recht
der Pflichtversicherung, privaten Haftpflicht-, betrieb-
lichen Haftpflicht-, Haftpflichtversicherung der freien
Berufe, Umwelt- und Produkthaftpflicht, Bauwesenver-
sicherung),

8. Rechtsschutzversicherungsrecht,

9. Grundziige des Vertrauensschaden- und Kreditversiche-
rungsrechts.”

Die vorstehenden Beschliisse werden hiermit ausgefertigt.

Berlin, den 28. Marz 2003
(Dr. Dombek)
Vorsitzender

Bamberg, den 31. Mdrz 2003
(Bohnlein)
Schriftfiihrer

2. Bescheid des Bundesministeriums der Justiz vom 9.5.2003,
eingegangen bei der Bundesrechtsanwaltskammer am
12.5.2003.

An den

Prasidenten der Bundesrechtsanwaltskammer
Herrn Rechtsanwalt und Notar

Dr. Bernhard Dombek

Littenstralle 9
10179 Berlin
9. Mai 2003

Sehr geehrter Herr Dr. Dombek,

die Beschllsse der Satzungsversammlung bei der Bundes-
rechtsanwaltskammer vom 20. Mirz 2003 zur Anderung der
Fachanwaltsordnung, die Sie mit Schreiben vom 4. April
2003 Ubermittelt haben, sind gemdls § 191e BRAO gepriift
worden. Ich habe keine Bedenken gegen die RechtmaRigkeit
der Satzungsbeschlisse.

Mit den Beschlissen vom Madrz 2003 hat die zweite Sat-
zungsversammlung bei der Bundesrechtsanwaltskammer
ihre Arbeit beendet. Ich danke lhnen und allen anderen
Rechtsanwaltinnen und Rechtsanwalten in der Satzungsver-
sammlung fiir die engagierte ehrenamtliche Tatigkeit, die Sie
alle in den vergangenen vier Jahren im ,Anwaltsparlament”
geleistet haben. Die Rechtsanwaltschaft hat nicht zuletzt mit
dem jetzigen Beschluss, mit dem nach langen und intensiven
Erorterungen ein von mir begriifter Schritt zur Erweiterung
der Fachanwaltsbezeichnungen gegangen worden ist, ge-
zeigt, dass sie die dem Berufsstand Gbertragene Aufgabe,
seine Angelegenheiten eigenverantwortlich zu regeln, erfolg-
reich erfiillen kann.

Mit freundlichen Griiflen
lhre Brigitte Zypries

3. In-Kraft-Treten
Die Anderungen treten am 1.9.2003 in Kraft.

Personalien

Mitbegriinder des Schleswig-Holsteinischen
Versorgungswerkes gestorben

Der ehemalige Prasident der ,Hiilfskasse Deutscher Rechtsan-
walte” und Mitbegriinder des Schleswig-Holsteinischen Versor-
gungswerkes fiir Rechtsanwdlte, RA Wolfgang Jensen, ist am
9. Mérz im Alter von 77 Jahren in Schleswig verstorben.

Der gebiirtige Flensburger begann seine berufliche Laufbahn in
Schleswig, wo er auch bis zuletzt erfolgreich als Rechtsanwalt
tatig war.

1966 wurde RA Wolfgang Jensen in denVorstand der Schleswig-
Holsteinischen Rechtsanwaltskammer und der Notarkammer
gewdhlt. 11 Jahre spéter nahm er das Amt des Prasidenten der
Schleswig-Holsteinischen Rechtsanwaltskammer an. Wahrend
seiner Prasidentschaft bis 1991 trat RA Jensen sowohl auf Bun-
desebene als auch auf Landesebene nachdriicklich und wir-
kungsvoll fiir die Interessen des anwaltlichen Berufsstandes ein.
Er war ein Mann mit auRergewdhnlicher Arbeitsdisziplin, der
sich aber ebenso durch eine besondere kollegiale Hilfsbereit-
schaft auszeichnete.

Er hat mafgeblich an der Griindung des Schleswig-Holsteini-
schen Versorgungswerkes mitgewirkt und sich dadurch bis

heute und fiir die Zukunft um alle nachfolgenden Generationen
der Schleswig-Holsteinischen Rechtsanwaltschaft verdient ge-
macht.

Als ausgewiesener Gebiihrenrechtler war RA Jensen auch auf
Bundesebene aktiv. Seit der 5. Tagung der Gebiihrenreferenten
am 30.10.1980 bis noch zur letzten Tagung in Magdeburg am
16.11.2002 unterstitzte er den Berufsstand mit seinem profun-
den Wissen.

RAK Schleswig-Holstein

Prasidentenwechsel RAK Braunschweig

Der Vorstand der RAK Braunschweig hat am 29.3.2003 RAuN
Michael Schliiter aus Braunschweig zum neuen Prdsidenten
gewdhlt. Er tritt damit die Nachfolge von RAuN Jorg Tritter-
mann aus Braunschweig an, der seit November 2000 Prési-
dent der RAK war. RAuN Schliiter war seit November 2000
Schatzmeister der RAK. Vizeprasidenten sind RAuN Dr. Geert-
Wilhelm Schultze, RAuUN Jens Vollmer, Schatzmeister ist RA
Giinther Meyerhof und Schriftfiihrer ist RAUN Friedrich-W.
Wichers.
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Bundesverfassungsgericht
*Leitsatz der Redaktion (Orientierungssatz)

Anwaltliche Werbung — Werbeaussage eines Rechts-
anwalts auf einer Internetseite; BRAO § 43b; GG
Art. 12

* 1. EinzelduRerungen eines RA wie die Wortkombination ,,0p-
timale Interessenwahrung” miissen grundsatzlich im Kontext
des gesamten Werbeinhalts grundrechtsfreundlich ausgelegt
werden.

* 2. Ein Rechtsuchender, der ein durchschnittliches Lesever-
standnis aufbringt, vermag sehr wohl zwischen optimaler
Miihewaltung und optimaler Interessenvertretung zu differen-
zieren.

* 3. Gleichermalen verfassungsrechtlich bedenklich ist die
Auffassung, dass jegliche Werbung mit beruflicher Motivation
von vornherein berufswidrig sei. Diese Auffassung unterschei-
det nichtin der gebotenen Weise zwischen Pflichten oder wiin-
schenswerten Eigenschaften und der Zusicherung des RA, die-
sen Anforderungen auch zu geniigen.

BVerfG, Beschl. v. 28.2.2003 — 1 BvR 189/03

Aus den Griinden:

. Der Bf. wendet sich gegen eine wettbewerbsrechtliche Verur-
teilung wegen unzuldssiger Werbung.

1. Der Bf. ist als RA tétig. Im Juli 2000 — und gleich lautend je-
denfalls bis Ende Oktober 2001 — warb er im Internet unter an-
derem wie folgt:

,S. Rechtsanwalt hat es zu seiner wichtigsten Aufgabe gemacht,
die wirtschaftlichen Interessen seiner Mandanten optimal zu
wahren und durchzusetzen.”

Drei mit ihm konkurrierende RAe (im Folgenden KI.) erhoben
beim LG gegen den Bf. Klage mit dem Ziel, ihn zur Unterlassung
dieser Werbung zu verurteilen. Das LG wies die Klage wegen
Fehlens der ortlichen Zustdndigkeit als unzuldssig ab.

Gegen dieses Urteil legten die KI. Berufung beim OLG ein. Das
OLG gab unter Aufhebung des erstinstanzlichen Urteils ihrer
Klage statt und verurteilte den Bf. zur Unterlassung der bean-
standeten Werbung. Die Klage sei zuldssig und auch begriindet.
Die Werbung des Bf. verstofSe gegen § 43b BRAO, der dem RA
Werbung nur in Gestalt von sachbezogenen und im Einzelnen
nachvollziehbaren Informationen erlaube. Wahrend auf den
Beruf bezogene Tatsachenbehauptungen grundsatzlich diesen
Anforderungen entsprdchen, seien Werturteile, die weitgehend
von subjektiven Einschdtzungen abhingen, regelmdRig nicht mit
§ 43b BRAO vereinbar (unter Hinweis auf BGH, NJW 2001,
2087, 2088).

Vorliegend habe der Bf. zwar nicht direkt mit einem Werturteil
geworben. Insbesondere habe er nicht ausdriicklich erklart, er
wahre die Interessen seiner Mandanten ,optimal”. Jedoch habe
er damit geworben, dass er sich eine solche Leistung zur wich-
tigsten Aufgabe mache. Dies erwecke auch bei verstandigen Le-
sern den Eindruck, dass er das angestrebte Ziel stets erreiche. Im
Ergebnis behaupte der Bf. also, durchgéngig Spitzenleistungen
zu erbringen. Ob diese Behauptung der Wahrheit entspreche,

entziehe sich jedoch verldsslicher Beurteilung und verstofRe da-
her — als bloRes Werturteil — gegen § 43b BRAO.

Weiter sei zu beanstanden, dass der Bf. eine optimale Mandan-
tenbetreuung zu ,seiner wichtigsten Aufgabe” machen wolle.
Eine solche Angabe betreffe die innere Einstellung des Werben-
den; es handele sich also um Motivationswerbung, die mangels
Uberpriifbarkeit ebenfalls gegen das Sachlichkeitsgebot verstofe.

Der Bf. hat mittlerweile — noch wahrend des Klageverfahrens —
seine Internethomepage aus Griinden der Aktualisierung voll-
standig umgestaltet. In diesem Rahmen hat er auch einen neuen
Werbetext geschaffen, der die beanstandete Formulierung nicht
aufgreift.

2. Mit seiner Verfassungsbeschwerde riigt der Bf. eine Verlet-
zung seines Grundrechts aus Art. 12 Abs. 1 GG durch die Ent-
scheidung des OLG. Die beanstandete Werbung sei nicht als
berufswidrig zu qualifizieren. Die Werbung enthalte zwar Wert-
urteile; diese verstieRen jedoch nicht gegen das Sachlichkeits-
gebot.

IIl. Die Voraussetzungen fiir die Annahme der Verfassungsbe-
schwerde (§ 93a Abs. 2 BVerfGG) liegen nicht vor.

1. Die Verfassungsbeschwerde hat keine grundsatzliche verfas-
sungsrechtliche Bedeutung (§ 93a Abs. 2 Buchstabe a BVerfGG).
Die mafgeblichen verfassungsrechtlichen Fragen zum anwalt-
lichen Werberecht hat das BVerfG bereits wiederholt entschie-
den (vgl. BVerfGE 57, 121, 133 f.; 76, 196, 205 ff.; 82, 18, 28
m.w.N.). Dem Anwalt ist nicht jede, sondern nur die berufswid-
rige Werbung untersagt (vgl. nur BVerfGE 76, 196, 208). Fiir in-
teressengerechte und sachangemessene Information, die keinen
Irrtum erregt, muss im rechtlichen und geschaftlichen Verkehr
Raum bleiben (vgl. BVerfGE 82, 18, 28).

2. Die Annahme ist auch nicht zur Durchsetzung des Grund-
rechts des Bf. aus Art. 12 Abs. 1 GG angezeigt (§ 93a Abs. 2
Buchstabe b BVerfGG).

a) Das angegriffene Urteil begegnet allerdings verfassungsrecht-
lichen Bedenken. Gemessen an den vom BVerfG entwickelten
Grundsitzen zur Uberpriifbarkeit fachgerichtlicher Entschei-
dungen (vgl. BVerfGE 85, 248, 257 f.) wird das OLG bei Ausle-
gung und Anwendung von § 43b BRAO dem Malistab des
Art. 12 Abs. 1 GG nicht gerecht. Die Argumentation des Ge-
richts, dass die Werbung des Bf. sich dem Rechtsuchenden als
Werbung fiir Spitzenleistungen darstelle und daher gegen § 43b
BRAO verstoRe, weil sie als bloRes Werturteil irrefiihrend sei,
beruht auf einer grundsatzlich unrichtigen Anschauung von der
Bedeutung der Berufsfreiheit.

EinzelduBSerungen wie die hier beanstandete Wortkombination
der ,optimalen Interessenwahrung” missen im Kontext des ge-
samten Werbeinhalts grundrechtsfreundlich ausgelegt werden
(vgl. BVerfG, Beschl. d. 2. Kammer des Ersten Senats, NJW
2001, 3324 f.). Diesem Auslegungskriterium wird die beanstan-
dete Entscheidung nicht gerecht. Es hat die Ausdrucksweise der
,optimalen Interessenwahrung” isoliert vom Satzbau und rest-
lichen Satzinhalt betrachtet und dadurch den Aussagegehalt zu
Lasten des Werbenden verdndert.
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Der Rechtsuchende, der ein
durchschnittliches  Lesever-
standnis aufbringt, vermag
sehr wohl zwischen optimaler
Mihewaltung und optimaler
Interessenvertretung zu differenzieren. Eine Gefahr der Irre-
fihrung von Rechtsuchenden ergibt sich nicht.

Optimale Miihewaltung
# optimale Interessen-
vertretung

Gleichermafen verfassungs- :
rechtlich bedenklich ist die Auf- | Werbung mit beruf-
fassung, dass jegliche Werbung licher Motivation
mit beruflicher Motivation von moglich
vornherein

berufswidrig  sei.
Diese Auffassung unterscheidet nicht in der gebotenen Weise
zwischen Pflichten oder wiinschenswerten Eigenschaften und

der Zusicherung des RA, diesen Anforderungen auch zu geni-
gen (vgl. BVerfG, Beschl. d. 2. Kammer des Ersten Senats,
a.a.0.).

b) Trotz dieser Bedenken ist die Verfassungsbeschwerde nicht
zur Entscheidung anzunehmen, weil sich aus der wettbewerbs-
rechtlichen Verurteilung fiir den Bf. kein besonders schwerer
Nachteil ergibt. Mit der angegriffenen Verurteilung wurde dem
Bf. aufgegeben, eine Werbung zu unterlassen, die er aus Griin-
den, die nach seinen eigenen Angaben nicht in der Durch-
flihrung des Klageverfahrens begriindet liegen, langst umformu-
liert hat. Die Verurteilung betrifft damit eine Unterlassung, de-
ren Erzwingung nicht mehr in Betracht kommt.

3. Von einer weiteren Begriindung wird gem. § 93d Abs. 1
Satz 3 BVerfGG abgesehen.

Anwaltsgerichtliche Rechtsprechung

Orientierungssatze/*Leitsdtze der Redaktion

Zulassung — Versagung der Zulassung wegen einer
Tatigkeit als informeller Mitarbeiter fiir das Ministe-
rium fiir Staatssicherheit; BRAO § 7 Nr. 5

* 1. Es stellt einen besonderen Fall der Unwiirdigkeit i.S.d. § 7
Nr. 5 BRAO dar, wenn ein Bewerber in der fritheren DDR Ver-
stole gegen Grundsdtze der Menschlichkeit und Rechtsstaat-
lichkeit begangen hat, die den Widerruf oder die Zuriicknahme
einer durch den Minister der Justiz der DDR ausgesprochenen
Zulassung zur Rechtsanwaltschaft rechtfertigen konnten.

* 2. Ist das Fehlverhalten, welches einem Ast. im Zusammen-
hang mit seiner IM-Tatigkeit anzulasten ist, als besonders
schwerwiegend eingestuft worden, folgt daraus, dass in der Re-
gel erst nach einem Zeitraum von 15 bis 20 Jahren nach Been-
digung seiner Zusammenarbeit mit dem MfS der Unwiirdig-
keitsvorwurf entfallen kann.

BGH, Beschl. v. 17.3.2003 — AnwZ (B) 26/02

Aus den Griinden:

I. Der Ast. libte nach seinem juristischen Hochschulstudium an
der ... Universitit in ..., das er 1963 mit dem Staatsexamen ab-
geschlossen hatte, verschiedene juristische Berufe aus. Unter
anderem war er von April 1966 bis September 1969 als Ver-
tragsrichter am Vertragsgericht in ..., von Oktober 1980 bis Fe-
bruar 1984 als RA, und zwar als Mitglied des Kollegiums der
RAe in ..., und von April 1987 bis Mdrz 1990 als Jurist im Minis-
terium fir ... der DDR, Abteilung ..., titig. Mit Wirkung v.
1.4.1990 wurde der Ast. durch den Minister der Justiz der DDR
als RA zugelassen.

Mit Bescheid v. 25.8.1993 nahm die damals zustdndige Senats-
verwaltung fiir Justiz Berlin die Zulassung des Ast. zur Rechts-
anwaltschaft zurlick, weil er von 1957 bis 1965 als ,Geheimer
Informator” und von 1976 bis Dezember 1989 als informeller
Mitarbeiter (IM) fiir das Ministerium fiir Staatssicherheit der
DDR (MfS) tdtig gewesen war. Die Riicknahmeverfiigung wurde
aufgrund des Beschl. des Anwaltssenats des BGH v. 24.10.1994
— AnwZ (B) 22/94 - bestandskraftig.

Am 15.10.1996 beantragte der Ast. bei der damals noch zu-
standigen Senatsverwaltung fir Justiz Berlin erstmals, ihn wie-
der zur Rechtsanwaltschaft zuzulassen. In ihrer gutachterlichen

Stellungnahme zu diesem Antrag v. 10.9.1997 gelangte die
Agin. zu dem Ergebnis, dass einer Zulassung des Ast. zur Rechts-
anwaltschaft nach wie vor der Versagungsgrund des § 7 Nr. 5
BRAO entgegenstehe. Den dagegen gerichteten Antrag auf ge-
richtliche Entscheidung wies der AGH mit rechtskréftig gewor-
denem Beschl. v. 22.6.1998 zuriick.

Mit Schreiben v. 12.12.2000 hat der Ast. erneut die Wiederzu-
lassung zur Rechtsanwaltschaft beantragt. Gegen den ableh-
nenden Bescheid der Agin. v. 7.5.2001 hat er Antrag auf ge-
richtliche Entscheidung gestellt. Diesen Antrag hat der AGH mit
Beschl. v. 16.1.2002 zurlickgewiesen. Dagegen richtet sich die
sofortige Beschwerde des Ast.

II. Das Rechtsmittel ist zuldssig (§ 42 Abs. 1 Nr. 2, Abs. 4 BRAO),
bleibt jedoch in der Sache ohne Erfolg.

1. Nach § 7 Nr. 5 BRAO ist die Zulassung zur Rechtsanwalt-
schaft zu versagen, wenn sich der Bewerber eines Verhaltens
schuldig gemacht hat, das ihn unwiirdig erscheinen ldsst, den
Beruf eines RA auszuiiben. Dieser Versagungsgrund ist nach der
st. Senats-Rspr. gegeben, wenn der Bewerber im Zeitpunkt der
gerichtlichen Entscheidung iber die Zulassung bei Abwégung
seines schuldhaften Verhaltens und aller erheblicher Umstinde
— wie Zeitablauf und zwischenzeitliche Fiihrung — nach seiner
Gesamtpersonlichkeit fir den Anwaltsberuf nicht mehr oder
noch nicht wieder tragbar ist (Senatsbeschl. v. 21.11.1994 —
AnwZ (B) 54/94, BRAK-Mitt. 1995, 71; v. 18.11.1996 — AnwZ
(B) 19/96, BRAK-Mitt. 1997, 122; v. 5.10.1998 — AnwZ (B)
19/98, BRAK-Mitt. 1999, 144 und v. 14.2.2000 — AnwZ (B)
12/99; LM BRAO § 6 Nr. 4 Bl. 2). Dabei stellt es einen beson-
deren Fall der Unwiirdigkeit i.S.d. § 7 Nr. 5 BRAO dar, wenn der
Bewerber in der friiheren DDR Verst6Re gegen Grundsdtze der
Menschlichkeit und Rechtsstaatlichkeit begangen hat, die nach
§ 1 oder § 2 des Gesetzes zur Priifung von Rechtsanwaltszulas-
sungen, Notarbestellungen und Berufungen ehrenamtlicher
Richter v. 24.6.1992 (BGBI. I, 1386) den Widerruf oder die
Riicknahme einer durch den Minister der Justiz der DDR aus-
gesprochenen Zulassung zur Rechtsanwaltschaft rechtfertigen
konnten (Senatsbeschliisse, a.a.O.).

2. a) Sind — wie hier — der Stellung des Zulassungsantrags durch
gerichtliche Entscheidungen abgeschlossene Verfahren voraus-
gegangen, die den Widerruf der Zulassung, die Ablehnung
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eines Zulassungsantrags oder das einen Versagungsgrund beja-
hende Gutachten des Vorstandes einer RAK zum Gegenstand
hatten, so ist bei der Prifung des Zulassungsantrags die Rechts-
kraft dieser Entscheidungen zu beachten. Diese versperrt den
Weg fiir eine sachliche Priifung des Antrags, solange sich die
Sachlage gegeniiber dem zum Zeitpunkt der getroffenen Ent-
scheidung gegebenen Sachverhalt nicht wesentlich gedndert hat
(Senatsbeschl., BGHZ 102, 252, 256). Dabei kann das Verhal-
ten des Bewerbers, das zu einem Ausschluss aus der Anwalt-
schaft gefiihrt hat, nach einigen Jahren durch Wohlverhalten
oder andere Umstdnde so an Bedeutung verlieren, dass es einer
Zulassung nicht mehr entgegensteht. Tragt der Bewerber neue
Tatsachen vor, die in dieser Hinsicht rechtlich erheblich sein
kénnen, ist trotz der Rechtskraft der zu seinen Ungunsten er-
gangenen gerichtlichen Entscheidungen nunmehr tber das Zu-
lassungsgesuch neu in der Sache zu befinden (Senatsbeschl. v.
14.2.2000, a.a.0., Bl. 1 R).

b) Betrifft — wie hier — das Verhalten, das zundchst den Vorwurf
gerechtfertigt hat, der Bewerber sei unwiirdig, den Beruf des RA
auszuiiben, dessen Tétigkeit fiir das DDR-Regime, so kann es
schon mit dem zunehmenden zeitlichen Abstand zum Zusam-
menbruch der DDR so sehr an Gewicht verlieren, dass nach ei-
ner gewissen Zeit allein auf das friihere Verhalten die Versagung
der Austibung des RA-Berufs im Hinblick auf Art. 12 GG nicht
mehr gestiitzt werden kann (Senatsbeschl. v. 5.10.1998, a.a.O.,
146).

In diesen Fallen ist in der Regel
ein zeitlicher Abstand von min-
destens drei Jahren zur Beendi-
gung des vorausgegangenen Ver-
fahrens als wesentliche neue Tat-
sache anzusehen, sofern sich aus der Vorentscheidung nicht
unmittelbar ergibt, dass der Betroffene eine ldngere Wartezeit
einhalten muss, bevor er, lediglich gestiitzt auf den weiteren
Zeitablauf und die Fortsetzung seines Wohlverhaltens, eine
neue Sachpriifung verlangen kann (Senatsbeschl. v. 14.2.2000,
a.a.0., Bl. 1 Rund v. 29.5.2000 — AnwZ (B) 43/99, BRAK-Mitt.
2000, 309, 310).

Zeitlicher Abstand
von 3 Jahren als
neue Tatsache

Ist diese zeitliche Grenze {iberschritten und eine erneute Sach-
prifung vorzunehmen, so liefert eine Tatigkeit als IM des MfS,
welche nicht nachweisbar einzelne davon betroffene Personen
schwer geschédigt hat, nach Ablauf von zehn Jahren in der Re-
gel fur die Wertung, der ehemalige IM sei unwiirdig, den Beruf
des RA auszuliben, keine tragfdhige Grundlage mehr (Senatsbe-
schl. v. 5.10.1998, a.a.0O., 146 und v. 14.2.2000, a.a.O., BI. 2).
Dabei ist weiter zu beachten, dass dem Unrechts- und Schuld-
gehalt einer Tatigkeit als IM im Allgemeinen durch einen mehr
als finf Jahre andauernden Ausschluss aus der Rechtsanwalt-
schaft angemessen Rechnung getragen wird (Senatsbeschl. v.
14.2.2000, a.a.0., Bl. 2 R).

3. Nach Mafgabe dieser vom Senat aufgestellten Rechtspre-
chungsgrundsatze ist der erneut gestellte Antrag auf Zulassung
zur Rechtsanwaltschaft bereits als unzuldssig zu erachten.

a) Der Beschl. des AGH v. 22.6.1998, in dem nach eingehender
sachlicher Priifung des Begehrens des Ast. der Rechtsstandpunkt
der Agin., wonach eine (Wieder-)Zulassung des Ast. zur Rechts-
anwaltschaft der Versagungsgrund des § 7 Nr. 5 BRAO entge-
genstehe, bestatigt wurde, wurde dem Ast. am 2.11.1998 durch
formliche Zustellung bekannt gemacht (vgl. § 16 Abs. 2 FGG).
Dass der nunmehr zu beurteilende zweite Antrag bereits im De-
zember 2000 gestellt worden ist, also geraume Zeit vor Ablauf
der Regelfrist von drei Jahren, stiinde zwar einer erneuten sach-
lichen Prifung zum gegenwartigen Zeitpunkt nichts mehr ent-
gegen (vgl. Senatsbeschl. v. 29.5.2000, a.a.O.).

Jedoch fallt vorliegend entschei-
dend ins Gewicht, dass in dem
Beschl. v. 22.6.1998 in Uberein-
stimmung mit der Senatsentschei-
dung v. 24.10.1994 das Fehlver-
halten, das dem Ast. im Zusammenhang mit seiner IM-Tatigkeit
anzulasten ist, als besonders schwerwiegend eingestuft worden
ist. Daraus folgt, dass in der Regel erst nach einem Zeitraum von
15 bis 20 Jahren nach Beendigung seiner Zusammenarbeit mit
dem MfS der Unwiirdigkeitsvorwurf entfallen kann.

Besonders
schwerwiegendes
Fehlverhalten

b) Neue Tatsachen, die es schon jetzt erlauben wiirden, den
zweiten Zulassungsantrag v. 12.12.2000 positiv zu verbeschei-
den, sind auch unter Beriicksichtigung des Vorbringens des Ast.
in der miindlichen Verhandlung vor dem Senat nicht ersichtlich.

Zulassung - Vereinbarkeit der drztlichen Tatigkeit
mit dem Beruf des Rechtsanwalts; BRAO § 14 Abs. 2
Nr. 6, 8; GG Art. 12

* 1. Ein RA muss neben seinem anderen Beruf in der Lage sein,
den Anwaltsberuf in einem wenn auch beschrinkten, so doch
nennenswerten Umfang und jedenfalls mehr als nur gelegent-
lich auszuiiben; eine bloR geringfiigige Moglichkeit, sich als RA
zu betétigen, reicht nicht aus.

* 2. Ein leitender Arzt in einem Krankenhaus hat neben seiner
Tatigkeit als Arzt die rechtliche und auch tatsichliche Mog-
lichkeit zur Ausiibung des Anwaltsberufs, wenn das Kranken-
haus ihm unwiderruflich die Ausiibung des Anwaltsberufs ge-
stattet und ihn fiir eilbediirftige und fristgebundene anwaltli-
che Titigkeiten auch wihrend der Dienstzeit freistellt.

* 3. Mogliche Ausnahmesituationen, in denen gleichermafen
dringliche Aufgaben als Arzt und als RA miteinander kollidie-
ren und eine Entscheidung zugunsten der arztlichen oder an-
waltlichen Tatigkeit erfordern, rechtfertigen es nicht, die Aus-
iibung des Anwaltsberufs zu untersagen.

* 4, Auch der Umstand, dass das Krankenhaus, in dem der RA
als Arzt tatig ist, etwa 280 km von seiner Kanzlei entfernt liegt,
rechtfertigt keine andere Beurteilung, sofern die RA-Kanzlei
mit einem Sozius besetzt ist.

BGH, Beschl. v. 17.3.2003 — AnwZ (B) 3/02

Aus den Griinden:

I. Der Ast. ist seit dem 22.6.1983 als RA bei dem AG ... und dem
LG ... zugelassen. Er betreibt die Kanzlei an seinem ersten
Wohnsitz in ... gemeinsam mit einem Sozius. Zugleich tbt der
in Medizin promovierte Ast. den Arztberuf aus. Seit dem
6.8.1997 ist er als Leitender Arzt in der Anasthesie im ...kran-
kenhaus in ... tatig.

Mit Verfligung v. 5.2.2001 widerrief die Agin. die Zulassung des
Ast. zur Rechtsanwaltschaft nach § 14 Abs. 2 Nr. 8 BRAO we-
gen Unvereinbarkeit der drztlichen und der anwaltlichen Tatig-
keit des Ast. Wahrend des Verfahrens Gber den hiergegen ge-
stellten Antrag auf gerichtliche Entscheidung gestattete die Agin.
dem Ast. mit Bescheid v. 8.12.2001, die Bezeichnung ,Fachan-
walt fur das Sozialrecht” zu fiihren.

Der AGH hat den Antrag auf gerichtliche Entscheidung zuriick-
gewiesen. Dagegen richtet sich die sofortige Beschwerde des
Ast.

Il. Die sofortige Beschwerde ist zuldssig (§ 42 Abs. 1 Nr. 3,
Abs. 4 BRAO) und hat in der Sache Erfolg. Der Widerruf der Zu-
lassung des Ast. zur Rechtsanwaltschaft hat keinen Bestand. Die
Tatigkeit des Ast. als Arzt ist mit seinem Beruf als RA unter den
besonderen Umstdnden dieses Falls nicht unvereinbar.
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1. Der Widerruf der Anwaltszulassung wegen Ausiibung einer
mit dem Anwaltsberuf nicht vereinbaren Tatigkeit (§ 14 Abs. 2
Nr. 8 BRAO) greift in die Freiheit der Berufswahl (Art. 12 Abs. 1
GQG) ein. Dieses Grundrecht umfasst die Freiheit, mehrere Be-
rufe zu wahlen und nebeneinander auszutiben (BVerfGE 21,
173, 179; 87,287 unter C | 1).

Gegen die gesetzlichen Beschrdnkungen der Berufsfreiheit
durch § 14 Abs. 2 Nr. 8 BRAO bestehen von Verfassungs wegen
keine Bedenken. Das Ziel der Regelung besteht darin, die fach-
liche Kompetenz und Integritdt sowie den ausreichenden Hand-
lungsspielraum der RAe zu sichern und die notwendige Ver-
trauensgrundlage der Rechtsanwaltschaft zu schiitzen; damit
dient die Regelung der Funktionsfahigkeit der Rechtspflege, ei-
nem Gemeinwohlbelang von grofer Bedeutung (BVerfGE 87,
287, a.a.0.). Dem Betroffenen ist die Einschrankung seiner Be-
rufswahlfreiheit durch die als Generalklausel ausgestaltete Un-
vereinbarkeitsvorschrift des § 14 Abs. 2 Nr. 8 BRAO jedoch nur
dann zumutbar, wenn bei der Anwendung und Konkretisierung
der Generalklausel durch die Rspr. der Grundsatz der Verhalt-
nismaRigkeit beachtet wird, der vor allem Zuriickhaltung bei der
Entwicklung typisierender Unvereinbarkeitsregeln  gebietet
(BVerfGE, a.a.O.).

2. Auf dieser Grundlage geht der angefochtene Beschl. zutref-
fend davon aus, dass der Anwaltsberuf mit dem Arztberuf nicht
von vornherein unvereinbar ist, sondern dies davon abhéngt, ob
eine anwaltliche Tatigkeit neben der Tatigkeit als Arzt tatsdch-
lich ausgelibt werden kann. Denn der RA-Beruf darf neben ei-
nem anderen Beruf nur gewdhlt werden, wenn dem RA der fiir
eine Anwaltstatigkeit unentbehrliche rechtliche und tatsich-
liche Handlungsspielraum verbleibt (BVerfGE 87, 287, 323;
Senatsbeschl. v. 16.11.1998 — AnwZ (B) 44/98, NJW-RR 1999,
570 unter Il 1 ¢).

Malgebend dafiir ist nach st. Rspr.
des BGH, ob der RA neben sei-
nem anderen Beruf in der Lage ist,
den Anwaltsberuf in einem wenn
auch beschrankten, so doch nen-
nenswerten Umfang und jedenfalls mehr als nur gelegentlich
auszuliben; eine bloB geringfiigige Moglichkeit, sich als RA zu
bestdtigen, reicht nicht aus (BGHZ 33, 266, 268; Senatsbeschl.
v. 16.11.1998, a.a.0.). Dieser Grundsatz, der ein Mindestmafd
an Unabhdngigkeit und Professionalitdt des RA sichern soll, ist
vom BVerfG gebilligt und auch fiir erforderlich gehalten wor-
den, um den reinen ,Feierabend-Anwalt” auszuschlieBen und
die Berufsbezeichnung des RA nicht zu einem bloRen Titel wer-
den zu lassen (BVerfGE, a.a.O., 323).

3. Die Anwendung dieser Kriterien auf den vorliegenden Fall er-
gibt, dass die Widerrufsverfligung und der angefochtene Beschl.
bei umfassender Wiirdigung des Sachverhalts, wie er sich in der
Beschwerdeinstanz darstellt, keinen Bestand haben kann.

Ausiibung in
nennenswertem
Umfang moglich?

a) Der Ast. hat im Beschwerdeverfahren dargetan, dass er neben
seiner Tatigkeit als Arzt die rechtliche und auch die tatsdchliche
Méglichkeit zur Austibung des Anwaltsberufs hat. Der Rechts-
trager des ...krankenhauses hat dem Ast. unwiderruflich die
Ausiibung des Anwaltsberufs gestattet und ihn fir eilbedurftige
und fristgebundene anwaltliche Tatigkeiten auch wahrend der
Dienstzeit freigestellt. Aufgrund dieser Erkldrung seines
Dienstherren ist der Ast. befugt, seine drztliche und seine an-
waltliche Tatigkeit nach den Erfordernissen dieser beiden Berufe
eigenverantwortlich zu organisieren und aufeinander abzustim-
men.

Mégliche Ausnahmesituationen, in denen gleichermafSen dring-
liche Aufgaben des Ast. als Arzt und als RA miteinander kolli-
dieren und eine Entscheidung zugunsten der drztlichen oder an-

waltlichen Tatigkeit erfordern, rechtfertigen es nicht, dem Ast.
die Austibung des Anwaltsberufs zu untersagen. Aufgrund der
Freistellungserklarung des Krankenhaustragers ist der Ast. sei-
nem Dienstherren gegeniiber berechtigt, der anwaltlichen Tétig-
keit — soweit erforderlich — auch wéhrend seiner Dienstzeit als
Arzt den Vorrang einzurdumen und sich in seinen drztlichen
Aufgaben durch einen der vier ihm nachgeordneten Fachérzte
fur Andsthesie vertreten zu lassen.

Im Ubrigen ist auch ein RA, der
keinen Zweitberuf ausiibt, Kolli-
sionen zwischen verschiedenen
(anwaltlichen)  Aufgaben, die
nicht zugleich erledigt werden
konnen, ausgesetzt. Auch der RA muss dann der einen Aufgabe
Vorrang einrdumen und hinsichtlich der anderen fiir eine Ver-
tretung sorgen. Beim Ast. verhilt es sich nicht anders. Fiir Ver-
tretungen kann der Ast. sowohl in seinem Arztberuf sorgen, in
dem er dazu aufgrund der Freistellung durch seinen Diensther-
ren und aufgrund seiner Weisungsbefugnis als Leitender Arzt be-
rechtigt ist, als auch in seinem Anwaltsberuf, in dem er die Kanz-
lei gemeinsam mit einem Sozius betreibt.

b) Der Umstand, dass das Kran-
kenhaus, in dem der Ast. als Arzt
titig ist, etwa 280 Kilometer von
seiner Kanzlei entfernt liegt,
rechtfertigt im vorliegenden Fall
keine andere Beurteilung. Die RA-Kanzlei des Ast. ist mit des-
sen Sozius besetzt und arbeitet somit auch in der Zeit, in wel-
cher der Ast. sich nichtin ..., sondern in ... aufhilt. Der Ast. ver-
fugt aufgrund seiner Weisungsbefugnis als Leitender Arzt und
aufgrund der Freistellung durch seinen Dienstherren tiber die er-
forderliche Flexibilitit in seiner arztlichen Tatigkeit, um diese so
einzurichten, dass er in der Lage ist, Gerichtstermine wahrzu-
nehmen und Gesprache mit Mandanten in seiner Kanzlei in ...
zu fiihren. Mandantengespriche sind aber auch im Dienstbiiro
des Ast. in ... moglich, wenn ein personliches Gesprach keinen
Aufschub bis zur Riickkehr des Ast. nach ... duldet. Im Ubrigen
ist die Erreichbarkeit des Ast. fiir Mandanten und gegnerische
Anwadlte sowie Behorden und Gerichte mit Hilfe der modernen
Telekommunikationsmittel in ... und ... gleichermallen gewdhr-
leistet.

Kollisionen auch
bei ,,Nur“-Anwalten
moglich

Entfernung des
Arbeitsplatzes zur
Kanzlei: 280 km

c) Der Ast. hat belegt, dass er eine anwaltliche Tétigkeit mit dem
von ihm gewdhlten Schwerpunkt im Sozialrecht trotz der Ent-
fernung zwischen seinen Arbeitspldtzen in der Kanzlei und im
Krankenhaus mehr als nur geringfiigig auszuiiben imstande ist
und auch tatsachlich austibt. Ihm ist wahrend des laufenden Wi-
derrufsverfahrens mit Bescheid der Agin. v. 8.12.2001 die Be-
fugnis verliehen worden, die Fachanwaltsbezeichnung fiir das
Sozialrecht zu fiihren. Dafiir hat der Ast., wovon sich die Agin.
selbst tiberzeugt hat, nachgewiesen, dass er innerhalb der letz-
ten drei Jahre vor Antragstellung 165 Falle im Sozialrecht mit der
erforderlichen Anzahl gerichtlicher Verfahren vor verschiede-
nen Sozialgerichten bis hin zum BGH selbstdndig bearbeitet
hat.

d) Beanstandungen der anwaltlichen Tatigkeit des Ast. hat es
vonseiten seiner Mandanten, wie die Agin nicht bestreitet, in
den annahernd 20 Jahren, in denen der Ast. seinen Beruf als RA
ausiibt, und auch in den vergangenen 6 Jahren, in denen der
Ast. als Leitender Arzt am ...krankenhaus tatig ist, nicht ge-
geben. Auch unter diesem Gesichtspunkt ware ein Widerruf der
Zulassung des Ast. zur Rechtsanwaltschaft wegen dessen drzt-
licher Tétigkeit ein fir den Ast. unzumutbarer, mit dem Grund-
satz der VerhdltnismaRigkeit nicht vereinbarender Eingriff in
dessen verfassungsmafig geschiitztes Recht auf freie Berufs-
wahl.
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e) Unerheblich fiir den Widerrufsgrund nach § 14 Abs. 2 Nr. 8
BRAO ist das Vorbringen der Agin., dass der Ast. den wesentli-
chen Teil seiner anwaltlichen Tatigkeit von ... aus verrichte und
seinen Kanzleisitz in ... aufgrund der grofSen Entfernung von ...
nur pro forma aufrechterhalte. Im Fall einer Verletzung der
Kanzleipflicht des Ast. wére dessen Zulassung zur Rechtsan-
waltschaft nach § 14 Abs. 2 Nr. 6 i.V.m. § 35 Abs. 1 Nr. 5 BRAO
zu widerrufen. Darauf hat die Agin. den angefochtenen Be-
scheid aber nicht gestiitzt.

Rechtsanwaltgesellschaft — zur VerfassungsmaRigkeit
des § 59i Abs. 2 BRAO; BRAO §§ 591, i; BORA § 33
Abs. 2; GmbHG § 6; GG Art. 3, 12

* 1. Das dem § 59i Abs. 2 BRAO zu entnehmende Gebot, dass
in der Zweigniederlassung einer RA-GmbH mindestens ein ge-
schiftsfilhrender RA tdtig sein muss, konnte gegen Art. 3 GG
verstolen. Ob sich die fiir die RA-GmbH gefundene Regelung
damit rechtfertigen ldsst, dass der ,Gleichlauf* mit den
iiberortlichen Sozietéten nicht anders hergestellt werden kann
als durch das Erfordernis eines an jedem Ort der Niederlassung
tatigen Geschaftsfiihrers, ist zweifelhaft.

* 2. Auch erscheint fraglich, ob nur durch die Publizitit des
Handelsregisters ,der vor Ort verantwortliche Berufstriger
und dessen Befugnisse” in eindeutiger Weise fiir Mandanten,
Gerichte und andere Organe der Rechtspflege gekennzeichnet
ist.

* 3. Die Regelung der Vertretungsbefugnis fiir die Zweignie-
derlassung einer RA-GmbH konnte zudem eine ungerechtfer-
tigte Ungleichbehandlung gegeniiber Steuerberatungs- und
Wirtschaftspriifungsgesellschaften bewirken.

* 4, SchlieBlich konnte das Gebot des § 59i Abs. 2 BRAO gegen
Art. 12 GG verstoBBen. Es erscheint nicht als ausgeschlossen,
dass am Ort der Zweigniederlassung eine Kanzlei auch dann
gefiihrt werden kann, wenn sie von einem sonstigen Bevoll-
michtigten (,Standortleiter”) geleitet wird.

BGH, Beschl. v. 13.1.2003 — AnwZ (B) 12/02

Aus den Griinden:

. Der Ast. ist fiir die Zweigniederlassung in H. der P..W...C...V
RA-Cesellschaft mbH als angestellter RA tdtig. Diese RA-Ge-
sellschaft hat ihren Sitz in F. und ist im Handelsregister des dor-
tigen AG eingetragen. Sie unterhdlt noch an weiteren fiinf Stand-
orten im Inland Zweigniederlassungen. Die Zweigniederlas-
sung in H. ist im Handelsregister des AG H. eingetragen. Die
RA-Gesellschaft hat der RAK F. mitgeteilt, dass der Ast. fir die
Zweigniederlassung in H. ,geschiftsfithrender RA” sei. Ein Ge-
schaftsfihrer i.S.v. § 6 GmbHG ist nicht bestellt.

Die Agin. hat mitVerfligung v. 10.7.2001 dem Ast. in der Rechts-
form eines formlichen Verwaltungsakts aufgegeben,

... ein Auftreten im Rechtsverkehr unter der Firma der ... Zweig-
niederlassung der P..W...C... V RA-Gesellschaft mbH ab sofort
und solange zu unterlassen, wie fiir die ... Zweigniederlassung
kein RA i.S.v. § 59i BRAO in das Handelsregister eingetragen
ist.”

Den hiergegen gerichteten Antrag auf gerichtliche Entscheidung
hat der AGH zuriickgewiesen. Dagegen wendet sich der Ast. mit
seiner — vom AGH zugelassenen - sofortigen Beschwerde.

II. Die sofortige Beschwerde ist gem. § 223 Abs. 3 BRAO statt-
haft sowie form- und fristgerecht eingelegt worden. Sie hat auch
Erfolg.

A. Die Unterlassungsverfiigung ist schon deshalb aufzuheben,
weil die BRAO dem Vorstand einer RAK nicht das Recht verleiht,

festgestellten Verstollen gegen berufsrechtliche Bestimmungen
mit einer Unterlassungsverfligung zu begegnen (vgl. BGH,
Beschl. v. 25.11.2002 — AnwZ (B) 8/02, NJW 2003, 504 und
AnwZ (B) 41/02, NJW 2003, 662).

B. Im Ubrigen wiire, was jedoch keiner abschlieRenden Beur-
teilung bedarf, die angefochtene Verfligung moglicherweise
auch in der Sache nicht haltbar.

1.

Allerdings trifft die Ansicht des AGH zu, dass nach § 59i Abs. 2
BRAO in der Zweigniederlassung einer RA-Gesellschaft ein Ge-
schéftsfiihrer i.S.d. § 6 GmbHG tatig sein muss (so bereits BGH,
Urt. v. 25.10.2001 - 1 ZR 29/99, NJW 2002, 2039, 2040).

a)

Dafiir spricht zundchst der ein-
deutige Wortlaut. Entgegen der
Ansicht des Ast. ldsst die Ver-
wendung der unterschiedlichen
Begriffe ,Geschéftsfiihrer” in §
59f BRAO und ,geschifts-
fihrender RA” in § 59i BRAO nicht den Schluss zu, der ge-
schaftsfithrende RA brauche kein Geschiftsfiihrer i.S.d. § 59f
BRAO, §§ 6, 35 GmbHG zu sein. Nach § 59i Abs. 1 Satz 1
BRAO muss die RA-Gesellschaft an ihrem Sitz eine Kanzlei un-
terhalten, in der verantwortlich zumindest ein geschdftsfiihren-
der RA tétig ist, fiir den die Kanzlei den Mittelpunkt seiner be-
ruflichen Tatigkeit bildet. Nach Abs. 2 ist auf Zweigniederlas-
sungen der Abs. 1 entsprechend anzuwenden. Demgemal muss
sowohl am Sitz der RA-Gesellschaft als auch an einer jeden
Zweigniederlassung mindestens ein geschdftsflihrender RA tétig
sein. Der geschaftsfihrende RA am Sitz der Gesellschaft ist der
organschaftliche Vertreter i.S.v. § 59f Abs. 1 Satz 2 BRAO, §§ 6,
35 GmbHG. Er ist folglich zur Eintragung in das Handelsregister
anzumelden (§ 8 Abs. T Nr. T u. 2 GmbHG). Das gilt in gleicher
Weise flir den geschiftsfithrenden RA am Ort der Zweignieder-
lassung, weil § 59i BRAO insoweit nicht differenziert, sondern
die Regelung fiir den Gesellschaftssitz ohne Einschrankung auf
die Zweigniederlassung tibertragt.

Nach Wortlaut des
§ 59i Abs. 2 BRAO Ge-
schaftsfiihrer i.S.d. § 6
GmbHG notwendig

b) Dieses Ergebnis wird durch die Entstehungsgeschichte der
Norm bestdtigt. Im Referentenentwurf eines Gesetzes zur Rege-
lung der Anwalts-GmbH (abgedruckt in ZIP 1997, 1518 ff.,
1521) lautete die Regelung (damals noch § 59m) wie folgt:

,Die RA-Gesellschaft muss an dem Ort, an dem sie ihren Sitz
hat, eine Kanzlei unterhalten, die fiir die dort titigen Geschafts-
fihrer den Mittelpunkt ihrer beruflichen Tatigkeit bildet. Fur
Zweigniederlassungen gilt Satz 1 sinngemdfs mit der Mafgabe,
dass die Zweigniederlassung von einem anwaltlichen Ge-
schéftsfiihrer zu leiten ist.”

Zur Begrindung wurde aufgefiihrt (a.a.0.):

,Da im Vordergrund der Tatigkeit der RA-Gesellschaft die an-
waltliche Berufsausiibung steht und deren Verantwortlichkeit
sichergestellt sein soll, sind auch Zweigniederlassungen von
einem anwaltlichen Geschéftsfiihrer zu leiten. Fiir diesen muss
die Zweigniederlassung den Mittelpunkt seiner beruflichen
Tatigkeit bilden. Damit folgt die Bestimmung der gesetzlichen
Regelung zur tberortlichen Sozietdt.”

Der Gesetzentwurf der Bundesregierung v. 29.12.1997 (BT-
Drucks. 13/9820) enthielt dann bereits die schlieflich Gesetz
gewordene Fassung des § 59i. Die Begriindung dazu lautete
(S. 17 rechte Spalte):

,Im Hinblick auf die Bedeutung von Zweigniederlassungen, die
RA-GCesellschaften eine den (iberortlichen Sozietdten entspre-
chende Ausbreitung erlauben, ist eine organschaftliche Vertre-
tung der RA-Gesellschaft angemessen.”
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Diese Vorstellung hat sich der Gesetzgeber zu Eigen gemacht
(Feuerich/Braun, BRAO, 5. Aufl., § 59i Rdnr. 6; R6mermann,
in Hartung/Holl, Anwaltliche Berufsordnung, 2. Aufl., § 59i
Rdnr. 2 ff.; ders., GmbHR 1999, 526, 529; Kempter/Kopp,
BRAK-Mitt. 1998, 254, 255; Henssler, NJW 1999, 241, 243).
Denn der Entwurf ist, obwohl die vorgeschlagene Regelung im
Schrifttum angegriffen wurde (vgl. Henssler, ZIP 1997, 1481,
1485; ders., ZHR 161 (1997), 305, 320 f.; Gerltt MDR 1998,
259, 261; Zuck, MDR 1998, 1317, 1320), unverandert Gesetz
geworden. Dass das Gesetz nicht mehr, wie noch der Referen-
tenentwurf, vom ,anwaltlichen Geschéftsfiihrer”, sondern vom
,geschaftsfihrenden RA” spricht, ist wegen der undifferenzier-
ten Verwendung dieses Begriffs sowohl fiir den Gesellschaftssitz
als auch die Zweigniederlassung unerheblich.

2. Indes bestehen Bedenken, ob das dem § 59i Abs. 2 BRAO zu
entnehmende Gebot mit dem GG zu vereinbaren ist (vgl. auch
Rémermann, in Hartung/Holl, a.a.O., § 59i BRAO Rdnr. 4;
Kraus/Senft, in: Sozietdtsrecht, § 15 Rdnr. 95; Henssler, NJW
1999, 241, 243).

a)

Dieses Gebot konnte den bei ei-
ner RA-Gesellschaft beschaftigten
RA in seinem Grundrecht aus
Art.3 Abs. 1 GG verletzen.

aa) Die Vertretungsbefugnis fiir die Zweigniederlassung einer
RA-GCesellschaft ist anders geregelt als bei tberértlichen An-
waltssozietdten. Darin kdnnte eine unzuldssige Ungleichbe-
handlung der RA-Gesellschaft und der bei ihr beschdftigten RAe
(vgl. § 33 BORA) gegeniiber Uberdrtlichen Anwaltssozietdten
und deren Sozien zu sehen sein.

Verstol’ gegen Art. 3
Abs. 1 GG maoglich

Nach der Begriindung des Regierungsentwurfs (oben 1 b) hat
man sich bei der Regelung fiir die Zweigniederlassung einer RA-
Gesellschaft an der Gberortlichen Sozietdt orientiert, weil die
Einrichtung von Zweigniederlassungen den RA-Gesellschaften
eine den iberdrtlichen Sozietiten entsprechende Ausbreitung
erlaube (ebenso Rémermann, in: Hartung/Holl, § 59i BRAO
Rdnr. 3; Henssler, ZIP 1997, 1481, 1485; Zuck, MDR 1998,
1317, 1320). Bei einer Uberdrtlichen Sozietdt miissen aber an
dem jeweiligen Kanzleiort keine in das Handelsregister einzu-
tragende Geschaftsfiihrer bestellt werden.

Ob sich die fiir die RA-Gesellschaften gefundene Regelung da-
mit rechtfertigen ldsst, dass der ,Gleichlauf” mit den tiberortli-
chen Sozietdten nicht anders hergestellt werden kann als durch
das Erfordernis eines an jedem Ort der Niederlassung tdtigen
Geschaftsfihrers, ist zweifelhaft. Allerdings liegt eine Gberort-
liche Sozietdt nur vor, wenn an einem jeden Niederlassungsort
ein Sozius (also ein Gesellschafter) tdtig ist, der dort — und
nur dort — den Mittelpunkt seiner beruflichen Tétigkeit hat. Da-
mit sollen nach § 28 Abs. 1 Satz 1 BRAO verbotene Zweigstel-
len verhindert werden (Schumann, NJW 1990, 2089, 2095;
Odersky, Festschrift fiir Ffranz Merz, 1992, 439, 443). Demge-
gentiiber verlangt § 59i BRAO nicht, dass an dem Ort der Zweig-
niederlassung einer RA-Gesellschaft ein Gesellschafter tatig ist.
Dass im ersten Fall an einem jeden Niederlassungsort ein Ge-
sellschafter tétig sein muss, im zweiten nicht, ldsst es vielleicht
nicht zwingend geboten erscheinen, im zweiten Fall einen Aus-
gleich auf der Ebene der Geschiftsfiihrer zu verlangen. Dem Er-
fordernis, dass (auch) am Ort der Zweigniederlassung einer RA-
Gesellschaft eine Kanzlei unterhalten wird und dass dort fiir die
Gesellschaft mindestens ein RA tétig ist, der dort den Mittel-
punkt seiner beruflichen Tatigkeit hat, konnte auch gentigt sein,
wenn einem ausschliellich oder zumindest deutlich tGberwie-
gend (Odersky, a.a.O., 443) am Ort der Zweigniederlassung tati-
gen RA von der RA-Gesellschaft umfassend Vollmacht erteilt
wird.

Des Weiteren erscheint fraglich, ob — wie die Agin. und, ihr fol-
gend, der AGH meinen — nur durch die Publizitit des Handels-
registers ,der vor Ort verantwortliche Berufstrdger und dessen
Befugnisse” in eindeutiger Weise fiir Mandanten, Gerichte und
andere Organe der Rechtspflege gekennzeichnet ist. Sind am
Ort der Zweigniederlassung mehrere in der vorbezeichneten Art
bevollmachtigte RAe tétig, kann die fachlich und berufsrechtlich
fir den Standort verantwortliche Person fiir die interessierten
Kreise erkennbar auch durch die Anzeige eines ,geschéfts-
fihrenden RA” bei der RAK benannt werden. Es diirfe nicht dem
Erfahrungswissen der Mandanten entsprechen, wegen der fiir
einen Standort verantwortlichen Person das Handelsregister ein-
zusehen. Vielmehr wird eine Anfrage bei der RAK naher liegen.

Indem das Gesetz der RA-Gesellschaft gebietet, fir jede Zweig-
niederlassung einen jeweils eigenen Geschiftsfiihrer zu bestel-
len, wird der Entscheidung der Gesellschafter vorgegriffen, wie
viel Geschdftsfiihrer sie bestellen wollen. Dadurch werden
schutzwiirdige Belange der RA-Gesellschaft beeintrachtigt, und
zwar in stirkerem Male als bei der Gberdrtlichen Sozietdt. So
wie deren Sozien nicht unmittelbar Giber den Kanzleibetrieb der
jeweils anderen Sozien zu bestimmen haben, konnten die Ge-
sellschafter der RA-Gesellschaft ein Interesse daran haben, den
Einfluss des fiir die Zweigniederlassung Verantwortlichen auf die
Zweigniederlassung zu beschrdnken. Gemals § 37 Abs. 2 Satz 2
GmbHG kann indes die Vertretungsmacht des Geschiftsfiihrers
einer GmbH nicht mit Wirkung gegen Dritte auf den Wirkungs-
kreis einer Zweigniederlassung beschrankt werden (Rowed-
der/Schmidt-Leithoff, GmbHG, 4. Aufl., § 12 Rdnr. 26; Lutter/
Hommelhoff, GmbHG, 15. Aufl., § 12 Rdnr. 4; Baumbach/Hopt,
HGB, 30. Aufl., § 13 Rdnr. 9). Der Zwang, eine der Anzahl der
Niederlassungen entsprechende Zahl von Geschaftsfiihrern zu
bestellen, erschwert die Fiihrung der RA-Gesellschaft. Zudem ist
zweifelhaft, ob die Regelung geeignet ist, das damit verfolgte
Ziel zu erreichen. Aus dem Handelsregister ldsst sich nur fest-
stellen, dass eine RA-Gesellschaft ebenso viele Geschaftsfiihrer
wie Niederlassungen hat; nicht feststellen Idsst sich — was dem
Gesetzgeber aber offenbar vorgeschwebt hat —, dass ein be-
stimmter Geschdftsfiihrer fiir eine bestimmte Niederlassung ver-
antwortlich ist.

bb)

Fraglich erscheint ferner, ob nicht
durch die Regelung der Vertre-
tungsbefugnis fiir die Zweignie-
derlassung einer RA-Gesellschaft
eine ungerechtfertigte Ungleich-
behandlung gegeniiber Steuerberatungs- und Wirtschaftsprii-
fungsgesellschaften bewirkt wird. Obwohl die Berufsordnungen
der StB und WP die tiberértliche Organisation von Kapitalge-
sellschaften zulassen, missen weder nach §§ 32, 34, 50, 72
StBerG noch nach § 47 WPO fiir die Zweigniederlassungen Ge-
schaftsfihrer bestellt werden (vgl. Kuhls, in: Kuhls/Meurers/
Maxl/Schifer/Goez, StBerG § 34 Rdnr. 14; Meurers, ebd. § 50
Rdnr. 47 ff.). Dadurch werden RA-Gesellschaften gegentiber
Steuerberatungs- und Wirtschaftspriifergesellschaften, mit de-
nen sie haufig im Wettbewerb stehen, benachteiligt. Auch inso-
weit kénnte es an einem sachlichen Grund fehlen.

Nach Ansicht des AGH ist die Tatigkeit eines RA starker perso-
nenbezogen als diejenige eines StB oder WP und in geringerem
Umfang als bei diesen einer Vervielfiltigung durch Beiziehung
von Hilfspersonen zuganglich. Ob die Leitung einer Zweig-
niederlassung durch einen Anwalt, der zum Geschiftsfiihrer
bestellt ist, zur personlichen Erbringung der in der Zweignie-
derlassung verfligharen anwaltlichen Dienstleistungen mehr
beitrdgt als die Leitung durch einen umfassend bevollmédchtig-
ten RA, ist offen.

Ungleichbehandlung
gegeniiber StB- und
WP-Gesellschaften
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b)

Das Gebot des § 59i Abs. 2
BRAO konnte aulerdem das
Grundrecht der RA-Gesellschaft
(Art. 19 Abs. 3 GG) sowie der
bei einer solchen beschiftigten RAe (vgl. § 33 Abs. 2 BORA) auf
freie Berufsausiibung (Art. 12 Abs. 1 GG) verletzen.

Maglicher Verstol’ ge-
gen Art. 12 Abs. 1 GG

Die Vorschrift, dass Zweigniederlassungen von RA-Gesellschaf-
ten durch Geschéftsfiihrer zu leiten sind, stellt eine Berufsausi-
bungsregelung dar, welche die Berufsfreiheit beeintrachtigt.
Dies gilt fiir die Berufsfreiheit der Gesellschaft, der Gesellschaf-
ter und derjenigen RAe, die fiir die Gesellschaft titig sind, ohne
Gesellschafter zu sein. Fiir die zuletzt genannten ist der Eingriff
besonders gravierend, weil sie fiir die Nichtbestellung von Ge-
schéftsfiihrern unabhéngig davon einstehen missen, ob sie Ge-
sellschafter sind oder nicht. Im zuletzt genannten Fall haben sie
auf die Bestellung der Geschaftsfiihrer keinen Einfluss.

Solche Eingriffe missen durch ausreichende Griinde des Ge-
meinwohls gerechtfertigt werden und dem Grundsatz der Ver-
haltnismaRigkeit entsprechen. Das gewdhlte Mittel muss also
geeignet und erforderlich sein, den Gemeinwohlbelang zu wah-
ren. AufSerdem darf bei einer Gesamtabwégung zwischen der
Schwere des Eingriffs und dem Gewicht der Griinde, die ihn
rechtfertigen sollen, die Grenze der Zumutbarkeit nicht tber-
schritten sein (BVerfGE 76, 176, 207; 83, 1, 16; 85, 248, 259;
94,373, 389 f.).

Die Bestimmung des § 59i Abs. 2 BRAO soll sicherstellen, dass
die RA-Gesellschaft sowohl an ihrem Sitz als auch an jeder
Zweigniederlassung eine Kanzlei fiihrt. Das Ziel, die ord-
nungsgemadfe Versorgung der Bevolkerung mit anwaltlichen
Dienstleistungen zu gewahrleisten, ist ein gewichtiger Ge-
meinwohlbelang. Das Gebot, die Zweigniederlassungen durch
GmbH-Geschéftsfiihrer leiten zu lassen, ist geeignet, diesen
Gemeinwohlbelang zu wahren. Fraglich ist jedoch, ob es er-
forderlich ist. Wie bereits dargelegt (oben 2 a aa), erscheint es
nicht als ausgeschlossen, dass am Ort der Zweigniederlassung
eine Kanzlei auch dann gefiihrt werden kann, wenn sie von
einem sonstigen Bevollméchtigten (,Standortleiter”) geleitet
wird.

Erforderlich ware das Gebot, wenn durch die Vorschrift erreicht
werden sollte, dass an jedem einzelnen Standort der RA-Ge-
sellschaft eine Person tatig ist, die (iber die Leitung der Gesell-
schaft insgesamt malgeblich mitbestimmen kann. Ob dies
Zweck der Vorschrift ist, erscheint fraglich.

Anmerkung

Der vorstehend abgedruckte Beschluss des BGH zu verfas-
sungsrechtlichen Bedenken gibt Veranlassung zu verfas-
sungsrechtlichen Gedanken.

Der Beschluss ist der Hanseatischen RAK am 25. April 2003
zugestellt worden. Das Deckblatt enthdlt die tiblichen Hin-
weise zur geplanten Art der Verdffentlichung sowie die
Bezugnahme der betroffenen Norm. Es enthélt auch einen
Hinweis zur Materie: ,Zur VerfassungsmaRigkeit des § 59i
Abs. 2 BRAO”.

Dies Uberrascht, denn die tragenden Entscheidungsgriinde
betreffen § 59i BRAO nicht. Sie sind vielmehr in pragnanter
Kiirze unter II. A. des Beschlusses wiedergegeben.

Auf weiteren 8 Seiten setzt sich der BGH sodann mit § 59i
BRAO auseinander, obwohl es hierauf nicht mehr ankommt.

Was will der BGH uns hiermit sagen?

Er bestatigt zundchst unter B. 1., dass § 59i BRAO nicht nur
von der RAK formal korrekt angewandt, sondern auch von
dem Gesetzgeber in dem angewandten Sinne gemeint ist.

Damit misste fiir zukiinftige Anwendungsfalle geklart sein,
dass Anwaltsgesellschaften auch an den Orten ihrer Nieder-
lassung einen eingetragenen Geschdftsfiihrer haben missen.

An der Kldrung genau dieser Rechtsfrage lag dem Vorstand
der Hanseatischen RAK, als er die nunmehr aufgehobene
Verfligung beschloss.

Wer allerdings hoffte, dass diese Rechtsfrage durch den BGH
geklart wird, sieht sich enttauscht.

Der BGH erortert vielmehr umfangreich verfassungsrecht-
liche Bedenken gegen ein wirksam zustande gekommenes,
geltendes und damit anzuwendendes Gesetz.

Dies ist sein gutes Recht, man fragt sich aber: cui bono?

Die vom BGH dargestellten Uberlegungen sind samtlichst
respektabel und ernst zu nehmen.

Verfassungsrechtliche Bedenken gegeniiber einem geltenden
Gesetz entbinden jedoch grundsatzlich die Gerichte nicht
von ihrer verfassungsrechtlichen Pflicht, dieses Gesetz den-
noch anzuwenden. Die Bindung der Rspr. an Gesetz und
Recht aus Art. 20 Abs. 3 GG gilt auch dann, wenn ein Ge-
richt gegeniiber einem Gesetz ,verfassungsrechtliche Be-
denken” hat.

Fiir diesen Fall sieht Art. 100 Abs. 1 GG die Aussetzung des
Verfahrens und die Vorlage der Sache an das BVerfG vor.

Warum der BGH diesen Weg nicht gegangen ist, lasst sich
den Entscheidungsgriinden nicht explizit entnehmen. Der
wahrscheinliche Grund ist aber, dass er seinen Beschluss
nicht auf die Verfassungswidrigkeit von § 59i BRAO gestiitzt
hat und damit eine Vorlagepflicht nicht besteht.

Allerdings hdtte es in diesem Fall auch keiner Er6rterung der
VerfassungsmaRigkeit von § 59i BRAO mehr bedurft.

Das Prozessziel, den Inhalt (und die VerfassungsmaRigkeit)
von § 59i BRAO zu klaren, konnte also nicht mehr erreicht
werden.

Dass der BGH seine verfassungsrechtlichen Bedenken in der
geschehenen Ausfiihrlichkeit erortert, ist deswegen zur Ent-
scheidung des Rechtsstreits nicht erforderlich gewesen und
leistet einer fiir die Verfassungswirklichkeit unguten Tendenz
Vorschub: es ist modern geworden, gegeniiber geltenden,
aber als unbequem empfundenen berufsrechtlichen Regeln
,verfassungsrechtliche Bedenken” in den Raum zu stellen
und die Legitimitdt der Norm damit unausgesprochen in
Frage zu stellen.

Klarer wére es:

Wenn ein Gericht solche verfassungsrechtlichen Bedenken
hat, mag es den in Art. 100 Abs. 1 GG vorgesehenen Weg zur
Uberpriifung dieser Bedenken gehen.

Wenn eine Verwaltungsbehorde verfassungsrechtliche Be-
denken hat, sollte sie deren Kldrung tiber den Rechtsweg her-
beifiihren.

Wenn die Legislative selbst verfassungsrechtliche Bedenken
hat, kann sie die von ihr beschlossene Rechtsnorm dndern.

Fur gefahrlich halte ich allerdings die Tendenz, aufgrund von
verfassungsrechtlichen Bedenken eine Rechtsnorm zu miss-
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achten oder nur ungleichmaRig oder gar nicht anzuwenden.
Dieser Zustand ist verfassungsrechtlich auferordentlich be-
denklich, weil er nicht alle Rechtsunterworfenen in gleicher
Weise trifft. Diese Form von Vollzugsdefizit ist ein erhebli-
cher Verlust an Rechtskultur. Dies kann als faktische Konse-
quenz verfassungsrechtlicher Bedenken auch vom BGH
nicht gewollt sein.

Rechtsanwalt Hartmut Scharmer
Geschaftsfiihrer der Hanseatischen RAK Hamburg

Fachanwalt — Nichtbescheiden eines Antrags auf Ge-
stattung des Fiihrens einer Fachanwaltsbezeichnung;
BRAO § 223 Abs. 2

* 1. Zur Ermoglichung einer raschen Verbescheidung der Fach-
anwaltsantrage muss eine RAK insbesondere die notwendigen
organisatorischen Voraussetzungen, die eine rasche Bearbei-
tung gewdhrleisten, schaffen, um den ihr iibertragenen Aufga-
ben in der gesetzlichen Art und Weise nachkommen zu kénnen.

* 2. Eine RAK hat fiir den Fall der Erkrankung von Mitgliedern
des Priifungsausschusses geeignete Vertretungsregelungen zu
schaffen und hat fiir den Fall, dass Antrage auf Verleihung der
Fachanwaltsbezeichnung nicht innerhalb zumutbarer Zeit-
rdaume verbeschieden werden konnen, durch geeignete MaR-
nahmen - ggf. auch durch Bildung eines weiteren Priifungs-
ausschusses — die organisatorischen Voraussetzungen dafiir zu
schaffen, dass die Antrdge zeitnah verbeschieden werden.

* 3. Der Hinweis einer RAK auf die Vielzahl eingehender An-
trage erfordert zur Wahrung der Rechte der Ast. eine einge-
hende Uberpriifung, ob die Zahl der eingesetzten Priifungs-
ausschiisse ausreichend ist und ob im Falle einer jederzeit
denkbaren Erkrankung von Mitgliedern der Priifungsaus-
schiisse hinreichende Vertretungsregelungen vorgesehen sind.

* 4. Der Umstand, dass die Priifungsgremien der RAKn ehren-
amtlich tdtig sind, vermag am Rechtsanspruch der Ast. auf zii-
gige Entscheidung iiber Antrige auf Gestattung der Fachan-
waltsbezeichnung nichts zu dndern.

AGH Baden-Wiirttemberg, Beschl. v. 5.4.2003 — AGH 46/2002
(n

Aus den Griinden:
.

1. Der Ast. beantragte am 26.5.2002 bei der Agin. die Gestat-
tung der Bezeichnung ,Fachanwalt fiir Arbeitsrecht” unter
Beiftigung von Unterlagen zum Nachweis fiir das Vorliegen der
theoretischen und praktischen Voraussetzungen. Mit Schreiben
v. 5.6.2002 bestatigte der Berichterstatter des gemeinsamen Prii-
fungsausschusses den Eingang des Antrags und teilte mit, er be-
reite den Antrag fur die Entscheidung im Ausschuss vor. Mit
Schreiben v. 30.10.2002 teilte der Berichterstatter dem Ast. auf
dessen Nachfrage mit, dass der Antrag noch nicht Gegenstand
der miindlichen Beratung des Priifungsausschusses gewesen sei,
die Akten wiirden in der Reihenfolge ihres Eingangs abgearbei-
tet, die ndchste Ausschusssitzung finde am 29.11.2002 statt. Im
Schreiben v. 30.10.2002 bat der Ast. den Berichterstatter des ge-
meinsamen Priifungsausschusses um genauere Mitteilung, wie
oft der Priifungsausschuss tage, wie viele Antrage pro Tagung be-
arbeitet werden und wie viele Antrdge vor seinem Antrag auf Be-
arbeitung warten, eine Antwort hierauf erfolgte nicht.

2. Mit Schriftsatz v. 3.12.2002 hat der Ast. beim AGH Antrag auf
gerichtliche Entscheidung gestellt. Er tragt vor, die Agin. habe

seinen Antrag auf Gestattung der Fiihrung der Berufsbezeich-
nung innerhalb von drei Monaten nach Antragstellung ohne zu-
reichenden Grund nicht beschieden. Nachdem die Agin. es in-
nerhalb eines Zeitraums von einem halben Jahr nicht vermocht
habe, die von ihm vollstindig vorgelegten Unterlagen zu priifen
und Griinde fiir eine Verzégerung der Sache nicht erkennbar
seien, beantrage er die Verpflichtung der Agin. zur Gestattung
der Flhrung der Bezeichnung ,Fachanwalt fiir Arbeitsrecht”,
hilfsweise die Verbescheidung der Agin. wegen Untatigkeit nach
§ 223 Abs. 2 BRAO.

Die Agin. hat die eingetretene Verzogerung im Verfahren auf Ge-
stattung der Berufsbezeichnung damit begriindet, dass ein Mit-
glied des gemeinsamen Priifungsausschusses im Marz 2002
schwer erkrankt sei und aus dem Priifungsausschuss ausschei-
den musste, ein im Mai 2002 bestellter Nachfolger habe sich
erst in die Materie einarbeiten missen. Der Berichterstatter
selbst habe zusitzlich zu den von ihm im Rahmen der laufen-
den Aktenverteilung bereits zugewiesenen Verfahren samtliche
Verfahren des erkrankten Ausschussmitgliedes iibernehmen
miissen. Der Vorgang habe entgegen urspriinglicher Absicht
auch nicht in der Sitzung des gemeinsamen Priifungsausschus-
ses am 29.11.2002 behandelt werden konnen, der Berichter-
statter habe wegen starker Arbeitsbelastung und einem vorgdn-
gigen aufwendigen Priifungsverfahren das fir den Ast. vorberei-
tete Votum nicht fertig stellen konnen. Der Antrag des Ast. sei fir
die Sitzung des Priifungsausschusses am 7.2.2003 zur Beratung
vorgesehen, mit einer Entscheidung konne allerdings auch in je-
nem Termin noch nicht gerechnet werden.

3. Der Senat hat am 1.2.2003 Uber die Sache miindlich verhan-
delt. Der Agin. ist hierbei aufgegeben worden, den Senat bis
langstens 1.3.2003 dariiber zu informieren, welche Priifungs-
ausschiisse fiir die Verleihung von Fachanwaltsbezeichnungen
die Agin. eingerichtet hat, wie der Stand der in den Ausschiissen
anhdngigen und noch nicht erledigten Antrage ist und wie die
Vertretungsregelungen des Priifungsgremiums beschaffen sind.

Die Agin. hat mit Schriftsatz v. 17.2.2003 mitgeteilt, dass der ge-
meinsame Priifungsausschuss dem Ast. zwischenzeitlich die be-
antragte Gestattung der Bezeichnung ,Fachanwalt fir Arbeits-
recht” erteilt habe, so dass die Hauptsache als erledigt angese-
hen werden konne.

Der Ast. beantragte mit Schriftsatz v. 24.2.2003 die Feststellung
der Erledigung der Hauptsache und beantragte, der Agin. die
Kosten des Verfahrens aufzuerlegen.

II. Nachdem die Parteien des Rechtsstreits die Hauptsache tiber-
einstimmend fiir erledigt erkldrt haben, hat der Senat in ent-
sprechender Anwendung von §§ 91a ZPO, 13a FGG uber die
Kosten zu befinden.

Unter Beriicksichtigung des bisherigen Sach- und Streitstandes
entsprach es billigem Ermessen, die Verfahrenskosten der Agin.
aufzuerlegen. Mit seinem Hauptantrag auf Verpflichtung der
Agin. zur Gestattung der Berufsbezeichnung ware der Ast. zwar
nicht durchgedrungen, da die Agin. bis zum Zeitpunkt der
miindlichen Verhandlung vor dem Senat noch keine Entschei-
dung getroffen hatte und der staatlichen Kompetenzordnung
nicht in die der Agin. zugewiesene eigenstandige Priifungs- und
Entscheidungskompetenz eingreifen kann (vgl. Feuerich/Braun,
Kommentar zur BRAO, 5. Aufl., § 223 Rdnr. 44 u. 45 sowie § 41
BRAO Rdnr. 10 m.w.N.). Der Ast. wére allerdings mit seinem
Hilfsantrag auf Verpflichtung der Agin. zur Bescheidung durch-
gedrungen.

Nach § 223 Abs. 2 BRAO ist der Antrag auf gerichtliche Ent-
scheidung zuldssig, wenn ein Antrag auf Vornahme eines Ver-
waltungsaktes ohne zureichenden Grund innerhalb von drei
Monaten nicht beschieden worden ist. Ob im konkreten Falle
zureichende Griinde fir eine Uber drei Monate hinausgehende
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Bearbeitungsdauer vorgelegen haben, mag dahinstehen. Jeden-
falls hat die Agin. keine Griinde vorgetragen, die es rechtferti-
gen konnten, den Antrag des Ast. bis zum Zeitpunkt der Klage-
erhebung oder bis zum Zeitpunkt der miindlichen Verhandlung,
mithin Gber einen Zeitraum von 6 bzw. 9 Monaten, nicht einer
Entscheidung zuzufihren.

Die Verleihung der Fachanwaltsbezeichnung hat Bedeutung fiir
die verfassungsrechtlich gewdhrleistete Berufsausiibung der Be-
werber (vgl. BVerfG, Beschl. v. 12.2.1998, BRAK-Mitt. 1998,
145), so dass unter Beachtung der aus Art. 12 Abs. 1 GG sich er-
gebenden verfahrensrechtlichen Anforderungen ein berechtig-
tes Interesse des Ast. an einer moglichst raschen Entscheidung
seines Antrags gesehen werden muss (AGH Ba-Wii, Beschl. v.
12.2.2001 - 49/00 [I]). In gleicher Weise ist zu sehen, dass der
Verfahrensablauf zur Verleihung der Fachanwaltsbezeichnung
Prifungs- und Bewertungsvorgédnge beinhaltet, bei denen zur
Gewidhrleistung einer sorgféltigen und moglichst richtigen Ent-
scheidung ein angemessener Zeitraum zur Verfligung stehen
muss.

Zur Ermoglichung einer raschen Verbescheidung der Fachan-
waltsantrage muss die Agin. insbesondere die notwendigen or-
ganisatorischen Voraussetzungen, die eine rasche Bearbeitung
gewdbhrleisten, schaffen, um den ihr libertragenen Aufgaben in
der gesetzlichen Art und Weise nachkommen zu kénnen.

So hat die Agin. fiir den Fall der Er-
krankung von Mitgliedern des
Prifungsausschusses  geeignete
Vertretungsregelungen zu schaf-
fen und hat fur den Fall, dass An-
trage auf Verleihung der Fachanwaltsbezeichnung nicht inner-
halb zumutbarer Zeitraume verbeschieden werden konnen,
durch geeignete Malnahmen, ggf. auch die Bildung eines wei-
teren Priifungsausschusses, die organisatorischen Voraussetzun-
gen dafiir zu schaffen, dass die Antrage zeitnah verbeschieden
werden. Die §§ 17 ff. FAO sehen entsprechende Mdéglichkeiten
ausdriicklich vor. Die erforderlichen organisatorischen Vorkeh-
rungen sind dann zu treffen, wenn eine langandauernde Bear-
beitungszeit der Antrage fiir die Agin. absehbar ist, spatestens
dann, wenn eine solche zur Regel zu werden droht.

Geeignete Vertre-
tungsregelungen fiir
Erkrankungsfille

Ob und in welchem Umfang derartige organisatorische Vorkeh-
rungen bei der Agin. getroffen waren, lasst sich aus deren Ein-
lassung nicht ersehen. Insbesondere wird nicht deutlich, wes-
halb nach der schweren Erkrankung eines Priifungsmitglieds des
Prifungsausschusses im Mdrz 2002 keine Vertretung des er-
krankten Mitglieds erfolgen konnte und stattdessen die Bestel-
lung eines Nachfolgers fiir das erkrankte Mitglied abgewartet
werden musste. Auch ist fiir den Senat nicht erkennbar, wie der
Priifungsausschuss seine interne Aufgabenverteilung im Regel-
falle vornimmt. Aus diesem Grunde leuchtet es auch nicht ein,
weshalb ausschlieBlich dem Berichterstatter des Priifungsaus-
schusses die Bearbeitung sdmtlicher Verfahren des erkrankten
Mitglieds tibertragen werden mussten. Es ldsst sich deshalb fir
den Senat nicht ersehen, ob und ggf. in welcher Weise hinrei-
chende organisatorische Vorkehrungen getroffen wurden, um
vermeidbaren Verzégerungen bei der Bearbeitung der Antrage
vorzubeugen. Gerade der Hinweis der Agin. auf die Vielzahl ein-
gehender Antrdge erfordert zur Wahrung der Rechte jener Ast.
eine eingehende Uberpriifung, ob die Zahl der eingesetzten Prii-
fungsausschiisse ausreichend ist und ob im Falle einer jederzeit
denkbaren Erkrankung von Mitgliedern der Priifungsausschiisse
hinreichende Vertretungsregelungen vorgesehen sind.

Der Senat verkennt nicht, dass die Priifungsausschisse der Agin.
ehrenamtlich besetzt sind und die Mitglieder der Priifungsaus-
schiisse erheblichen Zeit- und Arbeitsaufwand in jene ehren-
amtliche Tétigkeit investieren mussen.

Der Umstand, dass die Priifungs-
gremien der Agin. ehrenamtlich
titig sind, vermag allerdings am
Rechtsanspruch der Ast. auf zii-
gige Entscheidung (iber Antrdge
auf Gestattung der Fachanwaltsbezeichnung nichts zu dndern.
Vielmehr ist ggf. durch Veranlassung geeigneter organisatori-
scher MafSnahmen dafiir Sorge zu tragen, dass der Belastung der
ehrenamtlichen Mitglieder der Ausschiisse hinreichend Rech-
nung getragen wird (ebenso AGH Ba-W(i, wie vor).

Ehrenamtliche Tatig-
keit kein Entschuldi-
gungsgrund

Die Agin. ist in der mindlichen Verhandlung darauf hingewie-
sen worden, dass zum Nachweis hinreichender organisatori-
scher Voraussetzungen erganzend vorzutragen ist. Innerhalb ge-
setzter Frist und einer nach beidseitiger Erledigterklarung ge-
setzten weiteren Nachfrist ist eine Stellungnahme der Agin.
nicht erfolgt. Die Agin. ist damit den ihr obliegenden Pflichten
zur Mitwirkung an der Sachverhaltsaufkldrung nicht nachge-
kommen, die hieraus resultierenden Unklarheiten gehen zu
ihren Lasten (Feuerich/Braun, Rdnr. 27 zu § 40 BRAO m.w.N.).

Von dem Grundsatz, dass jeder Beteiligte im anwaltsgerichtli-
chen Verfahren seine aulergerichtlichen Kosten selbst trégt, war
aus den vorgenannten Gegebenheiten abzuweisen. Eine ledig-
lich teilweise Uberlagerung der aufergerichtlichen Auslagen
auf die Agin. war deshalb auszusprechen, weil der Ast. mit sei-
nem Hilfsantrag zwar durchgedrungen, mit seinem Hauptantrag
aber unterlegen ware.

Fachanwalt - Widerruf einer Fachanwaltbezeichnung
wegen fehlendem Fortbildungsnachweises; FAO § 15

* Die Fortbildungspflicht gem. § 15 FAO betrifft grundsitzlich
alle Fachanwilte ohne Unterschied, wann die Fachanwaltsbe-
zeichnung verliehen worden ist.

AGH Nordrhein-Westfalen, Beschl. v. 21.3.2003 — 1 ZU 70/02
AGH Hamm
Volltext unter www.brak.de

Zulassung — vorzeitige Zulassung zum OLG; BRAO
§§ 20 Abs. 1 Nr. 2, 226 Abs. 2

*1. Nur dort, wo vor der Entscheidung des BVerfG das Prinzip
der Singularzulassung galt, konnte die Landesjustizverwal-
tung/RAK nach § 20 Abs. 1 Nr. 4 BRAO a.F. nach pflicht-
gemdlem Ermessen ohne vorherige 5-jdhrige Tatigkeit eines
RA diesen beim OLG zulassen. Diese Ausnahmeregelung sollte
dem Bediirfnis nach einer flexiblen Regelung Rechnung tragen,
um den singular bei dem OLG titigen RA die Moglichkeit zu
eroffnen, auch auf Bewerber zuriickgreifen zu kéonnen, die
noch nicht so lange als RAe titig waren.

* 2. Zwar ist § 20 Abs. 1 Nr. 2 BRAO als Soll-Vorschrift beibe-
halten worden, jedoch gewdhrt diese Bestimmung der RAK nur
einen eng begrenzten Ermessensspielraum. Ausnahmsweise
kann die vorzeitige Zulassung nur erteilt werden, wenn beson-
dere Umstdnde vorliegen, die geeignet sind, die Versagung der
Zulassung als dem Ast. unzumutbar erscheinen zu lassen.

AGH Rheinland-Pfalz, Beschl. v. 4.3.2003 - 1 AGH 1/03

Aus den Griinden:

1. Der Ast. ist seit dem 12.1.1999 als RA beim AG K. und zu-
gleich beim LG L. zugelassen. Mit einem nicht datierten Antrag,
moglicherweise als Anlage zu seinem Schreiben v. 20.11.2002,
begehrte der Ast. von der Agin. die weitere Zulassung als RA bei
dem OLG Z. und flihrte zur Begriindung dieses Antrags im We-
sentlichen aus:
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Seit dem 30.12.1998 sei er beim AG K. und zugleich beim LG
L. als RA zugelassen. Bereits wahrend des Studiums und seines
Referendariats habe er regelméfBig in der Kanzlei seines Vaters
mitgearbeitet. Seit seiner Zulassung als RA sei er anfangs in al-
len Rechtsgebieten titig gewesen und habe sich nach kurzer
Zeit auf das Zivilrecht beschrinkt. Dort habe er sich insbeson-
dere auf Familienrecht und Arbeitsrecht spezialisiert. Am
31.10.2002 habe ihm die RAK gestattet, die Bezeichnung
,Fachanwalt fir Arbeitsrecht” zu fiihren. Zwischenzeitlich sei
ihm zusdtzlich gestattet, die Bezeichnung ,Fachanwalt fiir Fa-
milienrecht” ebenfalls zu fiihren.

Zum 1.1.2003 wolle er die Anwaltskanzlei seines Vaters iiber-
nehmen. Der Schwerpunkt seiner Tétigkeit liege im Familien-
recht, Erbrecht und Arbeitsrecht. In den letzten drei Jahren habe
er pro Jahr zwischen 300-400 neue Angelegenheiten eigen-
standig und selbstdndig, teilweise auch in Berufungsverfahren
vor dem LG, bearbeitet. Im Hinblick auf die Vielzahl der von
ihm bearbeiteten Fille, die weit iber dem Durchschnitt gleich-
altriger Kollegen lagen, die ebenfalls vier Jahre als Anwalt zuge-
lassen sind, gehe er davon aus, dass er in den zurlickliegenden
vier Jahren und den davor liegenden weiteren Jahren, in denen
er immer wieder in der Kanzlei seines Vaters diverse Mandan-
ten betreut habe, ausreichend Erfahrung gesammelt habe, um
zum OLG zugelassen zu werden. Dies gelte insbesondere im
Hinblick darauf, dass in Familiensachen samtliche Berufungen
ausschlieflich vor dem OLG gefiihrt werden miissten. Er sei der
Meinung, dass ausreichend Tatsachen vorldgen, um von der Re-
gel, wonach die Zulassung beim OLG versagt werden solle,
wenn der Ast. nicht fiinf Jahre bei einem AG oder LG zugelas-
sen war, abzuweichen und keine Griinde entgegenstehen, ihn
bereits nach vier Jahren als RA bei dem OLG zuzulassen.

Die Agin. hat durch Bescheid v. 20.12.2002, dem Ast. am
23.12.2002 zugestellt, diesen Antrag zuriickgewiesen, weil die
Voraussetzungen fiir eine OLG-Zulassung nach § 20 Abs. 1 Nr.
2 BRAO (noch) nicht gegeben seien. Der Ast. sei erst seit dem
12.1.1999 zur Rechtsanwaltschaft zugelassen, die Fiinf-Jahres-
Frist mithin noch nicht erfillt.

Es gelte auch keine Ausnahmeregelung. § 20 Abs. 1 Nr. 2 BRAO
sei auf die Singularzulassung zugeschnitten. Das BVerfG hat in
seiner Entscheidung v. 13.12.2000 die Singularzulassung fur
nicht (mehr) verfassungsgemal erklart. Seit dem 1.7.2002 konn-
ten mithin alle RAinnen und RAe, die seit mindestens finf Jah-
ren zur Rechtsanwaltschaft zugelassen seien, die Zulassung an
einem OLG erhalten. Die Regelung des § 20 Abs. 2 BRAO als
Regel-Ausnahme-Verhiltnis sei geschaffen worden, um es sin-
gular beim OLG tdtigen Sozietdten zu erleichtern, iiberdurch-
schnittlich geeignete Kollegen fiir die Tatigkeit als Berufungsan-
walt zu finden. Es seien daher in Bezirken mit Singularzulas-
sung, auch im Interesse der Rechtspflege, fiir besondere
qualifizierte Anwdlte Ausnahmen von der Regel des § 20 Abs. 1
Nr. 4 a.F. BRAO in Betracht gekommen. Bezirke mit Singular-
zulassung gebe es jedoch nicht mehr. In denjenigen Bundeslan-
dern, in denen bereits vor dem Urt. des BVerfG die Simultanzu-
lassung moglich war, galt § 20 Abs. T Nr. 4 a.F. BRAO nicht. Ent-
sprechend sei auch heute diese Regelung als absolute Regelung
anzusehen.

Gegen diesen Bescheid hat der Ast. mit Schriftsatz v.
27.12.2002, eingegangen bei AGH Rheinland-Pfalz am
2.1.2003, Antrag auf gerichtliche Entscheidung gestellt und be-
antragt, den Beschl. des Vorstandes der RAK ... aufzuheben und
die RAK ... anzuweisen, (iber seinen Antrag auf Zulassung zum
OLG ... positiv zu entscheiden.

Zur Begriindung seines Antrags auf gerichtliche Entscheidung
bezog sich der Ast. im Wesentlichen auf sein schriftliches Vor-
bringen gegeniiber der RAK ... . Ergdnzend wies er darauf hin,

nach seiner Auffassung handele es sich bei der Bestimmung des
§20 Abs. T Nr. 2 BRAO um eine Ermessensnorm, die ausdriick-
lich Ausnahmen zulasse. Von der Regel seien vielmehr auch
dann Ausnahmen zu machen, wenn sachliche Griinde dafir
vorldgen. Mit einem nachgereichten Schriftsatz v. 6.2.2003
legte der Ast. die Kopie einer Teilnahmebestatigung v. 1.2.2003
an einer Fortbildungsmallnahme zum Thema ,Berufung und Be-
schwerde in Zivilsachen nach der ZPO-Reform” vor. In seiner
Person seien daher sachliche Griinde gegeben, die seine Zulas-
sung am OLG gebieten.

Die Agin. ist dem Antrag des Ast. entgegengetreten und hat des-
sen Zuriickweisung beantragt. Sie verwies inhaltlich auf ihren
Bescheid vom 20.12.2002. Ergdnzend teilte die Agin. mit, die
Frage, inwieweit § 20 Abs. 1 Nr. 2 BRAO auch nach dem Weg-
fall der Singularzulassung noch Anwendung finde bzw. finden
konne, sei zurzeit auch Gegenstand einer Rundfrage unter den
RAKn. Dabei hitten alle Kammern, die sich bislang zu dieser
Thematik gedulert hdtten, die gleiche Auffassung wie die Agin.
vertreten.

2. Auf miindliche Verhandlung haben beide Beteiligten verzich-
tet (§ 40 Abs. 2 Satz 2 BRAO), der Ast. mit Schreiben v.
14.1.2003, die Agin. mit Schreiben v. 17.1.2003. Der Antrag auf
gerichtliche Entscheidung ist zuldssig (§ 21 Abs. 2 BRAO). Er ist
auch fristgerecht bei dem zur Entscheidung angerufenen AGH
eingelegt worden (§ 21 Abs. 2 Satz 2 BRAO). Der Antrag ist je-
doch unbegriindet.

Worauf die RAK in ihrem zur gerichtlichen Uberpriifung ge-
stellten Bescheid bereits zutreffend hingewiesen hat, ist die Vor-
schrift des § 20 Abs. 1 Nr. 2 BRAO, die der Justizverwaltung ein
Ermessen einrdumt, im Bereich des § 226 Abs. 2 BRAO unan-
wendbar (BGHZ 82, 333; BGH, BRAK-Mitt. 1990, 51; EGH
Miinchen, BRAK-Mitt. 1982, 33).

Nur dort, wo das Prinzip der Singularzulassung galt, konnte
nach § 20 Abs. 1 Nr. 4 a.F. BRAO die Landesjustizverwaltung
nach pflichtgemédBem Ermessen ohne vorherige fiinfjdhrige
Tatigkeit bei einem LG oder AG einen RA beim OLG zulassen.
MafRgeblich war ndmlich, dass die Zulassung bei dem OLG in
Folge des bis zur Entscheidung des BVerfG v. 13.12.2000 - 1
BvR 335/97 (BGBI. 1 2001, 891) zwangsldufig den Verlust der
Zulassung beim LG und AG gemal der bis dahin geltenden Vor-
schrift des § 25 BRAO nach sich zog.

Diese Ausnahmeregelung in § 20
Abs. T Nr. 4 a.F. BRAO sollte da-

§ 20 Abs. 1 Nr. 4 a.F.

BRAO a!s Agsna.hme- her dem Bediirfnis nach einer
vorschrift fiir Singu- | flexiblen Regelung Rechnung
laranwilte tragen, um den singular bei dem

OLG tétigen RAen die Maglich-
keit zu er6ffnen, auch auf Bewerber zuriickgreifen zu kénnen,
die noch nicht so lange als RA tatig waren (BGHZ 56, 381 =
NJW 1971, 1990 = EGE X 50) und mithin nicht durch die Zu-
lassung als RA bei dem OLG auf die Friichte ihrer bisherigen
Tatigkeit als RA mit einer amts- und landgerichtlichen Praxis
verzichten mussten.

Dieses Bediirfnis, dem die Ausnahmeregelung des § 20 Abs. 1
Nr. 4 a.F. BRAO Rechnung tragen wollte, konnte aber natur-
gemal dort Uberhaupt nicht auftreten, wo die Anwilte ihre bis-
herige Praxis beim LG und AG auch nach einer Zulassung bei
dem OLG weiter fiihren durften als in den Bezirken mit Simul-
tanzulassung. Nachdem durch die Entscheidung des BVerfG v.
13.12.2000 die Bestimmung des § 25 BRAO als verfassungs-
widrig aufgehoben wurde, wiirde mithin eine auf § 20 Abs. T Nr.
2 BRAO gestiitzte vorzeitige Zulassung die Sperrfrist des § 226
Abs. 2 BRAO unterlaufen und damit zu einer Aushéhlung die-
ser Vorschrift fiihren.
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Nach der Vorstellung des Gesetzgebers, die dem § 226 Abs. 2
BRAO zugrunde liegt, sollen beim OLG nur Anwilte tatig wer-
den, die durch eine mindestens fiinfjdhrige anwaltliche Berufs-
ausiibung bereits eine gewisse Erfahrung gesammelt haben
(BGHZ 56, 381 = NJW 1971, 1990).

Durch die Entscheidung des BVerfG v. 13.12.2000 wurde auch
§ 226 Abs. 2 BRAO insoweit betroffen, als die dort erfolgten Be-
schrankungen auf die genannten Lander mit bereits vorhande-
ner Simultanzulassung ab 1.7.2002 gegenstandslos wurden.
§ 226 Abs. 2 BRAO besagt also nunmehr, dass die bei den LG
zugelassenen RAe auf Antrag zugleich bei dem (ibergeordneten
OLG zugelassen werden konnen, wenn sie fiinf Jahre lang bei
einem Gericht des 1. Rechtszuges zugelassen waren.

Diese Voraussetzung ist in der Person des Ast. unstreitig nicht ge-
geben. Die Zulassung zur Rechtsanwaltschaft besitzt der Ast.
noch keine finf Jahre. § 226 Abs. 2 BRAO in seiner ab dem
1.7.2002 mafgeblichen Fassung stellt heute die gesetzliche
Grundlage dar, wonach die (weitere) Zulassung bei dem OLG
beantragt werden kann, sofern der Ast. bereits fiinf Jahre lang bei
einem LG des 1. Rechtszuges zugelassen war.

Der Gesetzgeber hat die Anwendung des § 20 Abs. T Nr. 4 a.F.
BRAO seinerzeit in den Lindern mit Simultanzulassung bewusst
ausschliefen wollen, wie aus der urspriinglich unterschiedli-
chen Fassung der Absdtze 2 und 3 des § 226 BRAO abzuleiten
ist. Denn wahrend der durch Art. 1 Nr. 2 des Gesetzes v.
24.10.1972 (BGBI. I, 2013) aufgehobene Abs. 3 die Ermessens-
vorschrift des § 20 Abs. 2 Nr. 4 a.F. BRAO ausdricklich fiir ent-
sprechend anwendbar erklarte, fehlte und fehlt eine solche Ver-
weisung in § 226 Abs. 2 BRAO (vgl. hierzu BHZ in NJW 1982,
1399).

Bereits in seiner Entscheidung v. 12.7.1971 (BGH, NJW 1971,
1990) hatte der BGH die Regelung in § 226 Abs. 2 BRAO als mit
dem GG vereinbar ausdriicklich bestitigt. § 226 Abs. 2 BRAO
verletzt nicht das Grundrecht aus Art. 12 Abs. 1 GG. Der sach-
lich vertretbare Sinn der in § 226 Abs. 2 BRAO getroffenen ge-
setzlichen Regelung liegt darin, dass nach dem Willen des Ge-
setzgebers beim OLG nur Anwadlte téitig werden sollen, die be-
reits eine gewisse Berufungserfahrung gesammelt haben (BGHZ
37,247 = NJW 62, 1821). Dabei durfte der Gesetzgeber auch
davon absehen, bei der Beurteilung ausreichender Berufungser-
fahrung auf den Einzelfall abzustellen, sondern durfte mit der
funfjahrigen Wartefrist fiir alle Bewerber eine pauschale Rege-
lung einfiihren, welche die Streitigkeiten und Unzutrdglichkei-
ten einer Priifung im Einzelfall erspart (BGH, Beschl. v.
12.7.1971, NJW 1971, 1990, 1991 linke Spalte).

Die Sollvorschrift des § 20 Abs. 1
Nr. 2 BRAO ist zwar auch nach
der Anderung des § 20 Abs. 1
durch Art. 3 § 14 des Gesetzes v.
16.2.2001 (BGBI. 1, 266) beibe-
halten worden, jedoch gewdhrt diese Bestimmung der Justiz-
verwaltung und damit der tber den Zulassungsantrag zu ent-
scheidenden RAK nur einen eng begrenzten Ermessenspiel-
raum. Ausnahmsweise kann daher die Zulassung nur erteilt
werden, wenn besondere Umstdnde vorliegen, die geeignet
sind, die Versagung der Zulassung als dem Ast. unzumutbar er-
scheinen zu lassen (BGH, NJW-RR 1999, 572). Ohne derartige
Umstdnde ware daher jede — ausnahmsweise — Zulassung er-
messensfehlerhaft und auch nur dann, wenn derartige Um-
stande vorliegen, gewahrt das Gesetz (iberhaupt Raum fir
eine Ermessensentscheidung. In den typischen Féllen des § 20
Abs. T BRAO bedeutet daher das ,Soll” ein ,Muss”.

Die berufliche Qualifikation des Ast. und auch sein Wunsch, die
Kanzlei seines Vaters zum 1.1.2003 zu (ibernehmen — andere
Tatsachen sind nicht vorgetragen — rechtfertigen daher nicht die

Nur eng begrenzter
Ermessensspielraum
fiir RAK

Annahme eines atypischen Falles, bei dem die Versagung der
Zulassung als dem Ast. unzumutbar erscheinen kénnte. Der
Agin. war es daher versagt, iberhaupt in eine Priifung einzutre-
ten, ob in der Person des Ast. besondere Umstande vorliegen,
die eine Entscheidung im Rahmen des § 20 Abs. 1 BRAO erfor-
derlich machen.

Fachanwalt - zum Nachweis besonderer praktischer
Erfahrungen; FAO §§ 5e, 6

* 1. Als Ankniipfungstatsache fiir den formalisierten Nachweis
der praktischen Erfahrungen ist der Umstand wesentlich, dass
der Bewerber den von ihm benannten Fall als der maigebliche,
fir den Gang des Verfahrens verantwortliche Sachbearbeiter
selbstindig gefiihrt hat.

* 2. Ergeben sich an dieser Zurechnung ernsthafte und nach-
haltige Zweifel, die sich auch durch Einsicht in das Aktenmate-
rial oder durch Erklarungen des Bewerbers nicht ausraumen
lassen, so muss der Bewerber nach dem Rechtsgedanken des
§ 6 FAO hinnehmen, dass die zweifelhaften Fille bei der Zih-
lung nicht in Betracht kommen.

AGH Baden-Wiirttemberg, Beschl. v. 24.2.2003 - AGH
33/2001 (1)

Volltext unter www.brak.de

Zulassung — zur Wartefrist fiir die Zulassung zum
Oberlandesgericht; BRAO § 20 Abs. 1 Nr. 2

* 1. Die fiinfjahrige Wartefrist, die der Gesetzgeber vor einer
Zulassung von RAen bei einem OLG fordert, ist durch ver-
niinftige Griinde des Gemeinwohls gerechtfertigt.

* 2. In Berufungsverfahren von dem OLG erscheint es ver-
niinftig, wenn durch die Wartefrist als Zulassungserfordernis
sichergestellt wird, dass nur solche Anwilte die Parteiinteres-
sen vor dem OLG auch in zweiter Instanz selbstandig vertreten
konnen, die bereits iiber eine gewisse Berufserfahrung ver-
fiigen.

Niedersachsischer AGH, Beschl. v. 26.2.2003 — AGH 31/02
Volltext unter www.brak.de

Fachanwalt - zum Nachweis besonderer praktischer
Erfahrungen im Fachgebiet Strafrecht; FAO §§ 5f, 6
Abs. 3, 7 a.F.

* § 5f FAO ist nicht dahin auszulegen, dass grundsitzlich nur
solche Fille zu zdhlen sind, die vollstindig - also von Beginn
bis zum Ende - in dem entsprechenden Zeitraum bearbeitet
wurden. Eine solche Forderung wire weder mit dem Wortlaut
noch mit Sinn und Zweck der Vorschrift in Einklang zu bringen.

Thiringer AGH, Beschl. v. 4.2.2003 - AGH 8/01
Volltext unter www.brak.de

Fachanwalt — Antrag auf gerichtliche Entscheidung
wegen Untitigkeit; BRAO § 223 Abs. 2

* Die erstmalige Reaktion eines Priifungsausschusses einer RAK
rund 5 1/2 Monate nach Eingang eines Antrags auf Gestattung
des Fiihrens einer Fachanwaltsbezeichnung stellt einen unver-
tretbar langen Zeitraum dar, selbst wenn man in Erwigung
zieht, dass ein solcher Ausschuss nicht wachentlich oder mo-
natlich zusammentreten kann.

Thiringer AGH, Beschl. v. 20.12.2002 — AGH 6/01
Volltext unter www.brak.de
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Fachanwalt — zum Nachweis besonderer praktischer
Erfahrungen im Fachgebiet Steuerrecht; FAO §§ 5b, 6

* 1. Der Gegenstand einer Angelegenheit in einer Fallliste be-
darf einer aussagefihigen Bezeichnung, die sich im Interesse
einer ordnungsgemiBen Uberpriifbarkeit im Regelfall nicht auf
ein bloBes Schlagwort beschranken darf. Dariiber hinaus muss
auch Art und Umfang der Tatigkeit ndher dargestellt werden.

* 2. Lasst der Ast. es vielfach offen, ob er iiberhaupt fiir ein-
zelne Rechtsbehelfe mehr als floskelhafte Begriindungen ge-
fertigt hat, lasst dies keinesfalls ausreichend erkennen, dass er
iiber ausreichende praktische Erfahrungen im Steuerrecht ver-
fugt, die iiber bloRe allein steuertechnische Fihigkeiten einer
Hilfskraft hinausgehen und damit als ausreichend gewichtig ge-
wertet werden konnen.

Bayerischer AGH, Beschl. v. 6.11.2002 — BayAGH | - 14/02

Aus den Griinden:

. Der Ast. ist seit Mdrz 1996 zur Rechtsanwaltschaft zugelassen.
Mit Schreiben v. 2.7.1999, eingegangen am selben Tage, hat der
Ast. beantragt, ihm die Fiihrung der Berufsbezeichnung ,Fach-
anwalt flir Steuerrecht” zu gestatten. Zum Nachweis der beson-
deren theoretischen Kenntnisse legte er ein Teilnahmezertifikat
betreffend einen 6-wdchigen Fachlehrgang des DAI vom No-
vember 1995 vor. Danach sei er von April bis September 1996
freier Mitarbeiter einer Steuerberaterin gewesen.

Zum Nachweis der besonderen praktischen Erfahrungen reichte
der Ast. eine Liste ein, in der 101 Falle aufgefiihrt sind (Anlage
A 3). Als Bearbeitungszeitraum ist eine Zeitspanne von Mérz
1996 bis Juni 1999 angegeben.

Mit Schreiben v. 4.10.1999 teilte der Vorsitzende des Priifungs-
ausschusses ,Fachanwalt fir Steuerrecht” dem Ast. mit, dass die
vorgelegte Fallliste die gem. § 6 Abs. 3 FAO nachzuweisenden
besonderen praktischen Erfahrungen nicht ausreichend doku-
mentiere. Insbesondere wurden Bedenken gedulert, dass Art
und Umfang der Tatigkeit nicht ausreichend angegeben seien.
Der Ast. wurde zu erganzenden Angaben gebeten.

Nachdem trotz weiterer Schreiben v. 1.12.1999 und 4.7.2000
keine derartigen sachlichen Erganzungen erfolgten, wurde der
Ast. mit Schreiben v. 11.10.2000 zu einem Fachgesprach vor-
geladen.

Mit Schreiben v. 24.10.2000 legte der Ast. daraufhin eine er-
ganzte Fallliste (Anlage A 6) vor, die insgesamt 100 Falle aus
demselben Bearbeitungszeitraum umfasst.

Mit Schreiben v. 31.5.2001 wurde erneut zu einem Fachge-
sprach fiir 3.7.2001 eingeladen. Auf Nachfrage erkldrte der Vor-
sitzende des Priifungsausschusses mit Schreiben v. 21.6.2001,
auch die neue Liste enthalte tiberwiegend offensichtlich einfach
gelagerte Steuerklarungsfragen. Das Fachgesprdch sei daher er-
forderlich.

Nachdem der Ast. hierzu wieder nicht erschien, wurde ihm mit
Schreiben v. 16.7.2001 eroffnet, dass nunmehr tiber seinen An-
trag nach Aktenlage entschieden werde. Es ware aber hilfreich,
wenn er Félle aus jlingster Tétigkeit benennen und dabei vor al-
lem den ,Gegenstand der steuerlichen Beratung sowie auch Art
und Umfang” seiner Tatigkeit hinreichend prazisieren kénne,
damit diese fiir die Kammer nachvollziehbar werde.

Der Ast. erwiderte mit Schreiben v. 14.9.2001, er vermége nicht
zu erkennen, in welcher Hinsicht die nunmehr eingereichte
Fallliste unzureichend sei. Er habe sich dabei an die im Jahre
1995/1996 von der Kammer herausgegebenen Hinweise zur
Antragstellung gehalten.

Mit Bescheid v. 27.3.2002 (Anlage A 12) wurde der Antrag auf
Erteilung der Erlaubnis zur Fihrung der Bezeichnung ,Fachan-

walt fiir Steuerrecht” zuriickgewiesen. In der Begriindung ist
ausgefiihrt, der Ast. habe den Nachweis der besonderen prakti-
schen Erfahrungen auf dem Gebiet des Steuerrechts nicht er-
bracht. Trotz mehrfacher Hinweise auf § 6 Abs. 3 FAO habe er
keine Fallliste eingereicht, die es erlauben wiirde, die hiernach
erforderlichen Tatigkeitsnachweise ausreichend nachzuvollzie-
hen.

Gegen diesen am 18.4.2002 zugestellten Bescheid wendet sich
der Ast. mit seinem am 21.5.2002 eingegangenen Antrag auf ge-
richtliche Entscheidung. Er trégt vor, er habe sich bei Abfassung
an das von der Kammer herausgegebene Muster (Anlage A 2) ge-
halten. Er erachte jedenfalls die zuletzt eingereichte Zusam-
menstellung fir ausreichend. Dort sei auch vielfach der Bera-
tungsgegenstand genannt. Weshalb seine Angaben unzurei-
chend sein sollten, sei fiir ihn nicht nachvollziehbar, da er ,Art
und Umfang, Zeitraum und Gegenstand” seiner Tatigkeit hin-
reichend dargestellt habe. Eine beispielhafte Darstellung in der
gewiinschten Form sei ihm niemals ibermittelt worden.

Die Agin. beantragt, den Antrag zurlickzuweisen. Auch die
tberarbeitete Fallliste geniige nicht den Anforderungen des § 6
Abs. 3 FAO, der in dieser Fassung bereits seit 11.3.1997 gelte.
Frither habe es allerdings geniigt, Allgemeinbescheinigungen
oder geeignete Unterlagen vorzulegen. Die 1995 herausgege-
benen Muster, auf die sich der Ast. bezieht, seien daher Gber-
holt. Derzeit werde als Muster die in Anlage 6 zur Antragser-
widerung beigefiigte Fassung verwendet. Im Einzelnen wird auf
die Antragserwiderung v. 19.8.2002 samt Anlagen verwiesen.

II. Der gem. § 223 Abs. 1 Satz 1 BRAO statthafte und im Ubri-
gen zuldssige Antrag auf gerichtliche Entscheidung ist in der Sa-
che unbegriindet.

Die Agin. hat sich zu Recht nicht in der Lage gesehen, aus den
eingereichten Unterlagen ausreichende praktische Erfahrungen
des Ast. als dargetan erachten zu kénnen.

1. Nach § 5 FAO ist der Erwerb besonderer praktischer Erfah-
rungen in der Regel nachgewiesen, wenn der Bewerber inner-
halb der letzten drei Jahre vor Antragstellung im Fachgebiet
Steuerrecht (§ 5b FAO) 50 Falle selbstdndig bearbeitet hat. Da-
bei miissen mindestens 10 Falle rechtsférmige Verfahren sein.

Nach § 6 Abs. 3 FAO sind zum Nachweis daftir Falllisten vor-
zulegen, die neben der Bezeichnung der Vorgange insbeson-
dere Angaben zu Gegenstand, Art und Umfang der Tatigkeit
enthalten miissen.

Der Gegenstand der Angelegenheit bedarf dabei einer aussage-
fahigen Bezeichnung, die im Interesse einer ordnungsgemalien
Uberpriifbarkeit im Regelfall sich nicht auf ein bloBes Schlag-
wort beschranken darf.

Auch Art und Umfang der Tatig-
keit muss ndher dargestellt wer-
den (Hartung/Holl, Anwaltliche
Berufsordnung, 2. Aufl., § 6 FAO
Rdnr. 42 u. 44).

2. Der Ast. hat diese Anforderungen bei der Abfassung seiner
Fallliste weitgehend nicht ausreichend beachtet.

Darstellung von Art
und Umfang der
Tatigkeit

Sie enthalt auch in der nachgebesserten Fassung keine aussage-
fdhigen Angaben zum Gegenstand und sieht nicht einmal eine
eigene Rubrik flir Art und Umfang der Tatigkeit vor. Dies wird
allenfalls unter der Uberschrift ,Gegenstand” in einzelnen Fal-
len mit einem einzigen Schlagwort, wie ,Beratung” oder ,Ein-
spruch” bezeichnet, ohne dass dies auch nur anndhernd erken-
nen lieBe, welches Mal an geistiger Auseinandersetzung bzw.
Durchdringung fachbezogener Fragen im Einzelfall zu leisten
war.

Damit fehlt bereits eine ausreichende Behauptung bzw. Dar-
stellung fachbezogener praktischer Erfahrungen, mit deren an-
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genommener Glaubhaftigkeit die Kammer von einem Nach-
weis ausgehen konnte. Vielmehr ldsst der Ast. es vielfach of-
fen, ob er Gberhaupt fiir einzelne Rechtsbehelfe mehr als flo-
skelhafte Begriindungen gefertigt hat (z.B. 63, 66, 69, 84, 89,
91,94, 97 und 100). In der iiberwiegenden Zahl der Fille han-
delt es sich lediglich um die Fertigung von Steuererkldrungen
ohne weitere Angaben (44 Fille) oder mit kurz bezeichneter
Darstellung zu einem einzelnen Problem im Zusammenhang
damit (20 Félle). Damit kann im Ergebnis nicht zweifelhaft
sein, dass diese Aufstellung, auch wenn sie insgesamt mit 100
Féllen das vorgeschriebene Mindestmal} iibertrifft, keinesfalls
ausreichend erkennen ldsst, dass der Ast. (iber ausreichende
praktische Erfahrungen im Steuerrecht verfiigt, die tber blofe
allein steuertechnische Fihigkeiten einer Hilfskraft hinausge-
hen und damit als ausreichend gewichtig gewertet werden
kann.

Zwar durfte die Agin. die vom Ast. vorgelegte Fallliste nicht ohne
weiteres als unzureichend behandeln und ein Fachgesprach an-
bieten. Vielmehr obliegt ihr im Rahmen ihrer Priifungspflicht
gem. § 43c Abs. 2 BRAO auch die Verpflichtung, alle Tatsachen
aufzukldren, die fiir ihre Entscheidung rechtlich bedeutsam sein
konnten. Im Rahmen ihrer Pflicht, rechtliches Gehor zu ge-
wahren, war sie daher auch gehalten, einen nicht ausreichend
substantiierten Sachvortrag erst dann zuriickzuweisen, wenn sie
vorher auf eine Ergdanzung des Sachvortrags hingewirkt hatte.
Sie war daher verpflichtet, den Ast. durch konkrete Auflagen zur
Ergdnzung seiner Antragsbegriindung anzuhalten und ihm dazu
angemessene Ausschlussfristen zu setzen. Diese Grundsétze des
Senats (vgl. Beschl. v. 16.12.1999 — 1-6/98) hat die Kammer je-
doch mit ihrem Schreiben v. 4.10.1999 ausreichend beachtet.
Sie hat zudem mit Schreiben v. 16.7.2001 erneut angeregt, doch
die Falllisten umfangreicher zu gestalten, damit Art und Umfang
der Tatigkeit in ihrem Aussagegehalt nachvollzogen werden
kénnten.

Auch soweit sich der Ast. auf ein Muster der Kammer beruft,
beriicksichtigt er nicht ausreichend, dass dieses vor der Geltung
des § 6 Abs. 3 FAO in seiner jetzigen Form abgefasst wurde und
damit bei Antragstellung offensichtlich Giberholt war. Es war ihm
auch zumutbar, falls er dies fiir notwendig erachten sollte, inso-
weit ein neues Muster bei der Kammer anzufordern.

3. Nachdem der Antrag auf gerichtliche Entscheidung aus den
vorgenannten Griinden ohne Erfolg blieb, war er zurlickzuwei-
sen.

Zulassungsversagung — zu den Voraussetzungen einer
Aussetzung des Zulassungsverfahrens; BRAO §§ 7
Nr. 5,10

* 1. Die Entscheidung iiber den Antrag auf Zulassung zur
Rechtsanwaltschaft kann gem. § 10 Abs. 1 BRAO ausgesetzt
werden, wenn gegen den Bewerber wegen des Verdachts einer
Straftat ein Ermittlungsverfahren oder ein strafgerichtliches
Verfahren schwebt.

* 2. Eine Aussetzung kommt dann in Betracht, wenn der Vor-
wurf, der Gegenstand des Straf- oder Ermittlungsverfahrens ist,
unterstellt, er wiirde sich als begriindet herausstellen, allein
oder i.V.m. anderen Tatsachen einen Versagungsgrund nach § 7
Nr. 5 BRAO abgeben wiirde.

* 3. Liegt die dem Ast. zur Last gelegte Tat schon einige Zeit
zuriick, muss der Zeitablauf auch unter Beachtung des Grund-
satzes der VerhiltnismaRigkeit nicht zwangslaufig dazu fiihren,
dass die Entscheidung des Ag. aufzuheben ware. Dies gilt ins-
besondere, wenn es sich bei der Tat um einen nicht unerheb-
lichen Angriff auf die Rechtspflege handelt.

Bayerischer AGH, Beschl. v. 10.7.2002 - BayAGH | - 20/01 (n.r.)
Volltext unter www.brak.de
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Orientierungssatze/*Leitsdtze der Redaktion

Rechtsfehlerhafte Bestellung des Rechtsanwalts zum
Pflichtverteidiger; StPO §§ 142, 146

* 1. Die Bestellung eines vom Beschuldigten bezeichneten RA
zum Pflichtverteidiger darf nicht allein mit Riicksicht auf die
abstrakte Gefahr einer Interessenkollision abgelehnt werden,
da diese sich fiir einen Verteidiger schon daraus ergeben kann,
dass er die Verteidigung eines Beschuldigten iibernimmt, ob-
gleich er zuvor schon einen anderen derselben Tat Beschuldig-
ten verteidigt hat.

* 2. Dies hindert jedoch auch in einem Fall sukzessiver Mehr-
fachverteidigung nicht schlechthin die Ablehnung der Beiord-
nung des gewiinschten RA zum Pflichtverteidiger aus dem
wichtigen Grund der konkreten Gefahr eines Interessenkon-
flikts.

* 3. Bei der Annahme des wichtigen Grunds der konkreten Ge-
fahr einer Interessenkollision, welcher die Ablehnung der Be-
stellung gem. § 142 Abs. 1 Satz 3 StPO rechtfertigt, steht dem
zustandigen Gerichtsvorsitzenden ein Beurteilungsspielraum
zu, der nicht der umfassenden Nachpriifung durch das Revisi-
onsgericht unterliegt.

BGH, Beschl. v. 15.1.2003 - 5 StR 251/02

Volltext unter www.brak.de

Gebiihren — zur Anwendung des Gebiihrenabschlags
auf eine iiberortliche Sozietit; Einigungsvertrag
Anlage I Kapitel 111 Sachgebiet A Abschnitt I Nr. 26 a;
PO § 18

1. Der Gebiihrenabschlag nach Satz 1 der Einigungsvertrags-
mafigabe zur BRAGO ist auch auf eine iiberortliche Sozietit
anzuwenden, wenn ein Mitglied dieser Sozietit, das seine
Kanzlei im Beitrittsgebiet eingerichtet hat, die mandatsbezo-
genen Handlungen vorgenommen hat, welche die Gebiihren-
tatbestande ausgelost haben.

2. Das Land Berlin ist nicht als Beteiligter mit Sitz oder Wohn-
sitz im Beitrittgebiet i.S.v. Satz 2 der Einigungsvertragsmaf-
gabe zur BRAGO anzusehen.

BGH, Beschl. v. 12.12.2002 -V ZB 23/02

(Zur Verfassungswidrigkeit einer ErmdRigung der nach der
BRAGO zu berechnenden Gebiihren fiir die Tétigkeit von RAen
mit Kanzleisitz in den neuen Bundesldndern vgl. BVerfG, Be-
schl. v. 28.1.2003 — 1 BvR 487/01, BRAK-Mitt. 2003, 74 m.
Anm. Kirchberg)

Volltext unter www.brak.de
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Zu einer Imagewerbung enthaltenen Stellenanzeige;
RBerG Art. 1 § 1; UWG §§ 1, 3

Eine Stellenanzeige kann zugleich eine werbemaBige Selbst-
darstellung des inserierenden Unternehmens enthalten. Eine
solche Imagewerbung, die nicht hinter der Suche nach Ar-
beitskréften zuriicktritt, muss wegen ihrer Werbewirkung mit
den Regeln des lauteren Wettbewerbs vereinbar sein.

BGH, Urt. v. 5.12.2002 — 1 ZR 115/00
Volltext unter www.brak.de

Zum Vertretungszwang vor dem Bundesfinanzhof;
ZPO § 78b; FGO §§ 62a, 115

* 1. Die Regelung iiber den Vertretungszwang vor dem BFH ist
verfassungsgemaR.

* 2. Der Antrag auf Beiordnung eines gem. § 62a FGO zur Ver-
tretung vor dem BFH berechtigten Prozessbevollmichtigten
hat keinen Erfolg, wenn eine nicht zugelassene Revision einge-
legt werden soll, da eine derartige Rechtsverfolgung aussichts-
los ist.

BFH, Beschl. v. 7.10.2002 - VIII R 41/02

Aus den Griinden:
Die Revision der KI. und Revisionskl. (KI.) ist unzuléssig.

1. Vor dem BFH muss sich jeder Beteiligte, sofern es sich nicht
um eine juristische Person des &ffentlichen Rechts oder um eine
Behorde handelt, durch einen StB, Steuerbevollméchtigten, RA,
niedergelassenen europdischen RA, WP oder vereidigten Buch-
prifer als Bevollmdchtigten vertreten lassen; zur Vertretung be-
rechtigt sind ferner Steuerberatungsgesellschaften, RA-Gesell-
schaften, Wirtschaftspriifungsgesellschaften und Buchprifungs-
gesellschaften sowie zur geschiftsmdBigen Hilfeleistung in
Steuersachen befugte Partnerschaftsgesellschaften, die durch ei-
nen der in dem vorherigen Halbs. aufgefiihrten Berufsangehtri-
gen titig werden (§ 62a FGO).

] Die Regelung Utber den Vertre-
§ 62a FGO 'St._ tungszwang vor dem BFH ist ver-
verfassungsgemafy fassungsgemadl (vgl. Beschl. des

BVerfG v. 11.10.1976 — 1 BvR
373/76, Hochstrichterliche Finanzrspr. 1977, 33; v. 23.12.1977
-1 BvR 322/75, - 1 BVR 393/77, Steuerrspr. in Karteiform, Ge-
setz zur Entlastung des Bundesfinanzhofs, Rechtsspruch 38;
BFH-Beschl. v. 24.2.1986 — VIII E 9/85, BFH/NV 1989, 40; v.
8.3.1994 —VII B 21/94, BFH/NV 1994, 812; v. 21.6.1999 - VII
B 116/99, BFH/NV 1999, 1612).

Im Streitfall ist die Revision nicht von einer Person oder Gesell-
schaft mit der o. bez. Berufszugehdrigkeit eingelegt worden. Es
ist unstreitig, dass der Bevollmdchtigte der KI. nicht Angehériger
einer der o.g. Berufe ist. Die Einlegung der Revision ist daher
unwirksam.

2. Die Revision ist auferdem auch deshalb unzuldssig, weil we-
der das FG noch der BFH sie zugelassen hat. GemdR8 § 115 Abs.
1 FGO steht den Beteiligten die Revision an den BFH nur zu,
wenn das FG oder auf Beschwerde gegen die Nichtzulassung
der BFH sie zugelassen hat. Hierdurch hat das FG in der Rechts-
mittelbelehrung ausdriicklich hingewiesen. Der erkennende
Senat hat mit Beschl. VIII B 122/02 vom heutigen Tage die Be-
schwerde der KI. als unzuldssig verworfen.

3. Sollte sich der hilfsweise gestellte Antrag in dem Schreiben
des Bevollmdchtigten v. 19.6.2002 auf Beiordnung eines gem.
§ 62a FGO zur Vertretung vor dem BFH berechtigten Prozess-
bevollméchtigten auch auf das vorliegende Verfahren beziehen,
hétte er keinen Erfolg. Denn gem. § 155 FGO i.V.m. § 78b Abs. 1
ZPO ist Voraussetzung flir die Bestellung eines Prozessbevoll-

mdchtigten u.a., dass die Rechtsverfolgung oder Rechtsverteidi-
gung nicht mutwillig oder aussichtslos erscheint. Im Streitfall ist
die Rechtsverfolgung aber aussichtslos, weil die Einlegung einer
nicht zugelassenen Revision keinen Erfolg haben kann.

4. Dem Antrag auf Ruhen des Verfahrens gem. § 155 FGO i.V.m.
§ 251 ZPO war schon deshalb nicht stattzugeben, weil er nicht
—wiein § 251 Satz 1 ZPO gefordert — von beiden Beteiligten ge-
stellt worden ist.

Anwaltliche Werbung — zur Verteilung eines Rund-
schreibens und der Angabe einer ,Service-Nummer*;
BRAO § 43b; UWG § 1

* 1. Sowohl die Verteilung eines in Hausbriefkdsten einge-
steckten Rundschreibens an eine grofere Zahl von Mietern
eines bestimmten Vermieters (,Mieterinformation”) durch
einen RA mit dem Hinweis auf ein von ihm erstrittenes Urteil,
in dem das Gericht bestimmte Renovierungsklauseln des Ver-
mieters fiir unwirksam erkldrt hatte, als auch die Angabe einer
»Service-Nummer“, unter der dem Interessenten das Urteil ge-
gen Zahlung einer Kostenpauschale angeboten wird bzw. die
Bereitschaft des RA erklart wird, er werde den jeweiligen Miet-
vertrag des Anrufers im Hinblick auf die betreffende Klausel ge-
gen Zahlung von Kosten iiberpriifen oder bei , bereits aktuellen
Differenzen” mit dem Vermieter auch sofort titig werden, ist
berufs- und wettbewerbsrechtlich zuldssig.

* 2. Inshesondere handelt es sich bei einer derartigen Werbe-
mafinahme nicht um eine gem. § 43b BRAO verbotene auf die
Erteilung eines Auftrages im Einzelfall gerichtete Werbung.

OLG Diisseldorf, Urt. v. 5.11.2002 — 20 U 105/02

Aus den Griinden:

Der Ast. ist zugelassener RA und Partner der ,M. & Partner Steu-
erberater — Rechtsanwalt” Partnergesellschaftin ... . Die Ag. sind
RAe in ... . Sie verteilten ,Handzettel” an Wohnraummieter der
L... Landesentwicklungsgesellschaft NRW GmbH, nachdem sie
ein noch nicht rechtskréftiges Urt. des AG ... erstritten hatten, in
dem es bestimmte Renovierungsklauseln fiir unwirksam erklart
hatte. In diesem ,Handzettel” wiesen sie auf eine ,Service-
Nummer” hin. Die ,Service-Nummer” ist auch in einem Pres-
seartikel des ,Express” enthalten. Bei Anwahl der Service-Num-
mer war folgender Text zu horen:

Guten Tag,

Sie sind mit der Service-Leitung der RAe L., J. und Partner in ...
verbunden. Wir kénnen lhnen das Urt. des AG ... v. 18.1.2002
in seinem vollen Wortlaut gegen eine Kostenpauschale von
10,00 Euro zusenden. Senden Sie in diesem Falle Ihre Anforde-
rung unter Angabe lhres vollstindigen Namens und lhrer voll-
stdndigen Anschrift an ... (es folgt Namen und Adresse der Ag.).
Fiigen Sie bitte lhrer Anforderung einen 10-Euro-Schein bei.
Selbstverstindlich konnen Sie das Urt. auch bei dem AG ... (es
folgt Adr. u. AZ) anfordern. Wenn wir priifen sollen, ob Ihr Miet-
vertrag die vom AG ... fir unwirksam angesehenen Klauseln ent-
hélt und danach fiir Sie jede Renovierungspflicht entfdllt, so ist
es zundchst einmal erforderlich, dass Sie uns hierzu schriftlich
beauftragen, da wir aus berufsrechtlichen Griinden nur auf-
grund eines konkreten Auftrages fiir Sie tatig werden kdnnen.
Ubersenden Sie uns in diesem Fall eine Fotokopie Ihres voll-
standigen Mietvertrages und fiigen Sie auch etwa zu einem spa-
teren Zeitpunkt getroffene Zusatzvereinbarung bei. Senden Sie
diese Unterlagen ebenfalls an ... (es folgt Namen und Adr. der
Ag.). Wir werden lhren Vertrag sodann sorgfltig priifen und Ih-
nen das Ergebnis schriftlich (ibermitteln. Rechnen Sie aufgrund
der erwarteten starken Nachfrage mit einer Bearbeitungszeit von
mind. zwei Wochen. Die Kosten unserer Tatigkeit werden nach
der BRAGO berechnet und bewegen sich, je nach Wohnungs-
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grofe, zwischen ca. 70,00 Euro und 230,00 Euro inkl. Mehr-
wertsteuer. Wenn Sie rechtsschutzversichert sind und eine ent-
sprechende Beratung mitversichert ist, so kénnen wir auch un-
mittelbar mit lhrer Rechtsschutzversicherung abrechnen. In die-
sem Fall fiigen Sie bitte eine Fotokopie Ihrer letzten
Versicherungsrechnung bei. Sollten bereits aktuelle Differenzen
zwischen lhnen und der L... wegen lhrer Renovierungsver-
pflichtung bestehen, so kénnen Sie sich auch unmittelbar mit ei-
nem unserer RAe unter der Telefon-Nummer ... wegen des Be-
sprechungstermins in Verbindung setzen. Wir danken fiir lhren
Anruf.

Der Ast. hilt dies fir eine unzuldssige Werbung, die i.S.d. § 43b
BRAO auf die Erteilung eines Auftrags im Einzelfall gerichtet ist.
Das LG ist dieser Auffassung gefolgt und hat den Agn. antrags-
gemdlS unter Androhung von Ordnungsmitteln untersagt, sog.
,Mieterinformationen” an die Mieter der L... zu verteilen, ohne
von diesen Personen zuvor kontaktiert worden zu sein, sowie
alle Handlungen zu unterlassen, die auf die Erteilung eines Auf-
trags im Einzelfall gerichtet sind, insbesondere eine Telefon-Ser-
vice-Nummer liber Handzettel oder Presse bekannt zu geben.

Die Berufung der Ag. hat Erfolg.

1.
a) Der gestellte Antrag ist teilweise nicht hinreichend bestimmt,
§ 253 Abs. 2 ZPO.

Danach sollen die Ag. es unterlassen, ,Mieterinformationen” an
alle Mieter der L... zu verteilen (ohne von diesen Personen zu-
vor kontaktiert worden zu sein) ,sowie” alle Handlungen zu un-
terlassen, die auf die Erteilung eines Auftrages im Einzelfall ge-
richtet sind. Die Bedeutung des Wortes ,sowie” ist nicht klar: Ei-
nerseits lasst es sich als ,oder” verstehen; andererseits deutet die
Antragsbegriindung eher auf ein Verstandnis als ,und” hin, weil
der Ast. die ,Mieterinformationen” als Erteilung eines Auftrages
im Einzelfall gerichtet beanstandet und dies u.a. aus der als Bei-
spielsfall aufgefiihrten Angabe einer Telefon-Service-Nummer
herleitet. Bereits dies ist aber nicht ganz klar.

Die Formulierung ,die auf die Erteilung eines Auftrages im Ein-
zelfall gerichtet sind” wiederholt lediglich den Gesetzestext des
§ 43b BRAO: Die Parteien streiten gerade dariiber, ob die Vor-
aussetzungen dieser Vorschrift vorliegen. Danach ist diese For-
mulierung unzureichend.

Darauf kommt es jedoch letztlich ebenso wenig an wie auf die
Tatsache, dass der Antrag den Kern des fiir wettbewerbswidrig
gehaltenen Verhaltens der Ag. im Antrag nur unzureichend wie-
dergibt. Aus dem Vorbringen des Ast. ergibt sich hinreichend
deutlich, dass er die Verteilung von ,Handzetteln” mit dem be-
anstandeten — oder im Kern gleichen — Inhalt und die Angabe
der ,Service-Nummer” in Handzetteln und in der Presse an-
greift, wobei die Service-Nummer den mitgeteilten Inhalt hat.
Dies wird als berufs- und wettbewerbswidrig beanstandet, weil
es auf die Erteilung eines Auftrages im Einzelfall gerichtet sowie
—so das LG - als gezielte Massenwerbung an private Dritte an-
zusehen sei.

b) Gegenstand des Antrages ist damit nicht
e das angebliche Verhalten der Ag. gegeniiber der L...,
¢ die Richtigkeit der Auskiinfte in dem ,Handzettel”,

e die Hohe der fir die Versendung einer Ablichtung des Urt.
des AG ... verlangten Kosten.

2. Ast. ist dem Rubrum der Antragsschrift sowie der Begriindung
zufolge allein RA U. Ausweislich der Angaben auf der ersten
Seite der Antragsschrift ist er jedoch nicht als Einzelanwalt, son-
dern als Partner der ,M. & Partner Steuerberater — Rechtsanwalt”
Partnerschaftsgesellschaft — eingetragen im Partnerschaftsregis-
ter — tatig. Letztere kann als solche klagen (§ 7 Abs. 2 PartGG
i.V.m. § 124 Abs. 1 HGB). Sie kann auch als solche Prozess- und
Verfahrensbevollmdchtigte sein (§ 7 Abs. 4 PartGG). Damit ware

allein ihr ,Unternehmen” von den beanstandeten Malknahmen
betroffen. Dass der Ast. auch als Einzelanwalt titig ist — was
unter bestimmten Umstinden moglich ist, § 6 Abs. 3 Satz 2
PartGG i.V.m. § 112 HGB) —, ist bisher nicht dargetan.

Aber auch dieser Gesichtspunkt ist letztlich aus den unter 4. ge-
nannten Gesichtspunkten nicht entscheidungserheblich.

3. In welcher Form die Ag. zusammenarbeiten, ist bisher gleich-
falls nicht vorgetragen, aber unerheblich. Ob es sich um eine
Partnerschaft (worauf die Bezeichnung ,& Partner” hindeutet,
vgl. §§ 2, 11 Abs. 1 PartGG, wobei jedoch die zwingenden An-
gaben gem. § 7 Abs. 5 PartGG i.V.m. § 125a Abs. 1 Satz 1 HGB
fehlen), eine Gesellschaft birgerlichen Rechts oder um eine
bloRe Biirogemeinschaft handelt, spielt fir den geltend ge-
machten Anspruch keine Rolle. Es ist unstreitig, dass die Ag. per-
sonlich fiir die beanstandeten Handlungen verantwortlich sind.

4. Entgegen der Auffassung des Ast. handelte es sich bei der Ver-
teilung der ,Handzettel” (d.h.: in Hausbriefkasten eingesteckte
Rundschreiben) an Mieter der L... nicht um berufswidrige Wer-
bung i.S.d. § 43b BRAO.

a) Der Senat hat allerdings (MDR 1999, 258) die Verteilung von
Rundschreiben als auf die Erteilung eines einzelnen Auftrages ge-
richtet angesehen, wenn dieser sich mit einem speziellen Thema
befasste und an einen bestimmten Personenkreis verteilt wurde,
von dem der RA annahm, dieser Personenkreis werde sich fir
dieses Thema interessieren. Er hat damals die Auffassung vertre-
ten, es komme nicht darauf an, ob der Verteilung ein dem RA zu-
vor bekannt gewordener akuter Beratungsbedarf des angespro-
chenen Adressaten zugrunde lag oder ob er einen Beratungsbe-
darf nur angenommen hatte oder diesen gar erst wecken wolle.

b) Dem ist der BGH (NJW 2001, 2886 — Anwaltsrundschreiben;
s. auch BGH, NJW 2002, 2642 — Vanity-Nummer) jedoch ent-
gegen getreten. Danach ist es grundsatzlich zuldssig, Rund-
schreiben auch an Personen zu richten, mit denen noch keine
Mandatsbeziehung des werbenden RA bestand.

Allein der Hinweis auf einen

moglicherweise  vorhandenen Hinweis auf ggf.
Beratungsbedarf in einer be- vorhandenen
stimmten Frage sowie der Hin- Beratungsbedarf

weis auf die Moglichkeit, einen
Beratungsbedarf zu decken, macht die Verteilung der Rund-
schreiben noch nicht unzuldssig. Die Werbung um einzelne
Mandanten, die darauf gerichtet ist, die Umworbenen dafiir zu
gewinnen, die Leistungen des Werbenden in Anspruch zu neh-
men, ist grundsatzlich erlaubt. Als auf die Erteilung eines Auf-
trages im Einzelfall gerichtet ist die Werbemafinahme eines RA
erst dann anzusehen, wenn ,der Umworbene in einem konkre-
ten Einzelfall der Beratung oder Vertretung bedarf und der Wer-
bende dies in Kenntnis der Umstdnde zum Anlass fiir seine Wer-
bung nimmt”, wenn ,die Adressaten des Rundschreibens Anlass
hatten, das ... Rundschreiben als eine gezielte personlich und
daher ggf. als aufdringlich zu empfindende Kontaktaufnahme zu
verstehen”. Er hat daher die Versendung eines personlich adres-
sierten Rundschreibens an einen engen Personenkreis —auch an
Nichtmandanten — zu einer bestimmten steuerrechtlichen Frage,
verbunden mit der Ablichtung eines Aufsatzes mit Gestaltungs-
vorschldgen und dem Hinweis auf die Moglichkeit einer Bera-
tung durch den RA, gebilligt.

c) Danach kann die Versendung der konkret beanstandeten
,Mieterinformation” an Mieter der L... in Form eines in den
Briefkasten eingeworfenen Handzettels nicht beanstandet wer-
den. Dass die ,Mieterinformation” sich mit einem bestimmten
Rechtsproblem befasste, welches nur einen bestimmten Perso-
nenkreis interessierte, ist unerheblich. Gleichfalls ist der Hin-
weis auf ein erstrittenes Urt., einen moglicherweise sich daraus
ergebenden Beratungsbedarf und die Mdglichkeit einer Inan-
spruchnahme der Dienste der Ag. unschadlich.
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Entgegen der Auffassung des LG,
die letztlich seiner Entscheidung
zugrunde liegt, ist durch § 43b
BRAO nicht die gezielte Wer-
bung um Mandate (so noch Senat, MDR 1999, 258), sondern
nur die auf die Erteilung eines Auftrages im Einzelfall gerichtete
Werbung verboten (vgl. auch BGH, NJW 2002, 2642 — Vanity-
Nummer).

Gezielte Werbung
um Mandate zulassig

Allerdings war das Rechtsverhiltnis, iiber das eine Beratung
moglicherweise stattfinden sollte, bereits konkretisiert. Die Ag.
wandten sich gezielt an Mieter eines groflen Wohnungsunter-
nehmens, weil bestimmte Vertragsklauseln zu einem speziellen
Thema méglicherweise unwirksam waren. Das kann in diesem
Falle entgegen der Auffassung des LG nicht mit der Fallgestal-
tung verglichen werden, bei der sich der Anwalt an eine Viel-
zahl von Personen wendet, von denen er annimmt, dass sie in
gleicher Weise beeintrachtigt waren. Nach der Rspr. des BGH
kommt es darauf an, ob der Adressat einen konkreten Bera-
tungsbedarf hatte (vgl. auch Feuerich/Braun, BRAO, 5. Aufl.,
§ 43b Rdnr. 29). Das kann zwar auch bei einer Vielzahl von Per-
sonen der Fall gewesen sein. Bei der Gesetzesberatung ist auf
den ,Bhopal-Fall” verwiesen worden, in dem bei Opfern der
Giftgaskatastrophe gezielt um Mandate geworben wurde (vgl.
Rémermann in Hartung/Holl, Anwaltliche Berufsordnung, 2.
Aufl., § 43b BRAO Rdnr. 7). Dies trifft aber auf den vorliegen-
den Fall nicht zu. Die Ag. konnten zwar vermuten, dass bei ei-
ner bestimmten Anzahl der Adressaten dghnliche Klauseln wie in
dem von ihnen erstritten Urt. im Wohnraummietvertrag ver-
wendet wurden. Wie hoch der Anteil war, konnte nur geschétzt
werden. Die Moglichkeit, dass der Adressat bereits wegen einer
Renovierung von der L... angeschrieben worden und damit der
konkrete Beratungsbedarf bereits entstanden war, war noch ge-
ringer.

Ob und ggf. bei welchen Mietern
bereits ein konkreter Streitfall be-
stand, wussten die Ag. nicht. Der
BGH hat es entgegen der dama-
ligen Senatsauffassung nicht aus-
reichen lassen, dass der RA einen Beratungsbedarf durch den
Rundbrief ,erst erweckt” hat. Weder der Schutz des Rechtsu-
chenden, der ohne eine Information von der Verfolgung seiner
- moglicherweise bestehenden — Rechte Abstand genommen
hatte noch der Schutz der Funktionsféhigkeit der Rechtspflege
erfordern ein Verbot der Verteilung eines derartigen Handzettels
(vgl. in anderem Zusammenhang BVerfG, NJW 2002, 1190).
Den Agn. konnte es nicht angesonnen werden, das Rundschrei-
ben — unndtigerweise — in einem breiteren Kreis zu streuen (vgl.
auch Rémermann, a.a.O., § 6 BerufsO, Rdnr. 121 ff.).

Hinzu kommt noch Folgendes:

Kein konkreter
Beratungsbedarf
ersichtlich

Die Adressaten hatten keinen Anlass, das Rundschreiben als
seine gezielte personliche und daher ggf. als aufdringlich zu
empfindende Kontaktaufnahme zu verstehen” (BGH, a.a.O.).

Das Rundschreiben war —im Ge-
gensatz zur vom BGH entschie-
denen und nicht beanstandeten
Fallgestaltung — nicht individuell
adressiert, sondern ,An die Mieter der L...” adressiert und tber
die Briefkdsten verteilt worden. Die Mieter erkannten daher,
dass sie nicht individuell angeschrieben, sondern nur allgemein
angesprochen worden waren (vgl. auch OLG Miinchen, NJW
2002, 760). Von daher bestand von vornherein keine Gefahr,
dass sich die Mieter mit einem ihnen unliebsamen Vertragsan-
gebot ndher auseinandersetzen mussten, etwa weil sie Nachfra-
gen des RA befiirchten mussten. Insofern war die Versendung
der Handzettel denkbar anonym. Wenn sie die Dienstleistungen
der Ag. in Anspruch nehmen wollten, mussten die Mieter selbst
tatig werden.

Rundschreiben nicht
individuell adressiert

d) Das LG hat bereits die massenhafte Verteilung von ,Hand-
zetteln” als solches als unsachliche berufswidrige Werbung
i.S.d. § 43b BRAO angesehen.

Dies trifft nicht zu. Abgesehen davon, dass nicht nur gewerbli-
che Unternehmen, sondern auch Vereine und karitative Organi-
sationen Handzettel — sei es an Passanten, sei es durch Einlegen
in den Briefkasten — ,massenhaft” verteilen, kann nach der Rspr.
des BVerfG (BVerfGE 94, 372, 393; NJW 2002, 3091 —Tierarzt-
werbung — zur Zuldssigkeit u.a. von Radiowerbung; Beschl. v.
19.12.2001 — 1 BvR 1050/01, auszugsweise abgedruckt in Anm.
NJW-RR 2002, 1354 — Stadtplanorientierungsanlage) aus der
Benutzung einer in der gewerblichen Wirtschaft tiblichen Wer-
beform nicht darauf geschlossen werden, sie diirfe von An-
gehorigen freier Berufe nicht benutzt werden (s. auch Rémer-
mann, a.a.O., Berufsrechts- und Werbe-ABC, Stichwort: Hand-
zettel).

Auch nach der Rspr. des BGH
(NJW 2002, 2642 unter II. 2. b)
cc) (2) - Vanity-Nummer) ist der
RA in der Wahl des Werbetragers
frei (s. jetzt auch AnwG Hamm, NJW-RR 2002, 1065 zur Zulas-
sigkeit von Bandenwerbung durch RAe).

Freie Wahl des
Werbetragers

5. Die Angabe einer Telefon-Nummer (auch einer Sondernum-
mer) ist nicht zu beanstanden (vgl. BGH, NJW 2002, 2642 —Va-
nity-Nummer). Auch insoweit handelt es sich nicht um auf die
Erteilung eines einzelnen Auftrages gerichtete Werbung.

Das Gleiche gilt von dem Text der Telefonansage. Insoweit
kommt zwar hinzu, dass er besonders die Mieter anspricht, die
bereits Differenzen mit der L... wegen ihrer Renovierungsver-
pflichtung haben. Der Text ist jedoch an die Allgemeinheit ge-
richtet, bei der der potentielle Mandant tatig werden muss (vgl.
OLG Miinchen, NJW 2002, 760). Im Ubrigen gelten die unter
4. genannten Grundsétze auch fiir den Inhalt der Ansage.

Rechtsbheratungsgesetz — unerlaubte Rechtsberatung
durch ein Inkassounternehmen; RBerG Art. 1 § 1;
UWG § 1

* 1. Wendet sich ein Inkassounternehmen in einem anhdngigen
Mahnverfahren mit einem Schreiben substantiiert gegen die
Auffassung des gegnerischen Prozessbevollmichtigten, eine
bestimmte Forderung sei verjdhrt, und regt eine auBergericht-
liche Einigung an, stellt diese Verhaltensweise keine — im Ein-
zelfall ggf. erlaubte - aulergerichtliche Beratung eines Auf-
traggebers dar.

* 2. Unabhdngig davon, dass es nach einhelliger Auffassung von
Rspr. und Schrifttum dem Inhaber einer Inkassoerlaubnis je
nach den Umsténden des Einzelfalls auch untersagt sein kann,
seine Kunden dariiber zu beraten, ob und nach welchen recht-
lichen Gesichtspunkten und in welcher Hohe ihnen iiberhaupt
eine Forderung zusteht, ist es grundsitzlich vertretbar, dass ein
Inkassounternehmen aufRerhalb eines gerichtlichen Verfahrens
bestimmte Dinge priifen und das Ergebnis seiner Priifung dem
Auftraggeber und moglicherweise auch dem Gegner mitteilen
darf.

OLG Kaéln, Urt. v. 17.7.2002 - 6 U 28/02

Aus den Griinden:

Die zuldssige Berufung der Bekl. hat in der Sache keinen Erfolg.
Vielmehr hat das LG die Bekl. zu Recht verurteilt es zu unter-
lassen, wie aus den auf den Folgeseiten wiedergegebenen
Schreiben v. 21.6. und 12.7.2001 ersichtlich, rechtsberatend
tatig zu werden und sich von ihren Auftraggebern eine Voll-
macht ausstellen zu lassen, die sie ohne Einschrankung zum Ab-
schluss von Vergleichen und dazu berechtigt, alle zivilrecht-
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lichen Mainahmen, die der sachgerechten Beitreibung dienen,
durchzufiihren und rechtsverbindliche Erklarungen abzugeben.
Auch die Begriindung des LG (iberzeugt. Der Senat nimmt sie
gem. § 543 Abs. 1 ZPO a.F. ausdriicklich als richtig in Bezug und
fasst nachfolgend zusammen, warum ihm namentlich das Beru-
fungsvorbringen der Bekl. keine Veranlassung gibt, den zur Ent-
scheidung stehenden Lebenssachverhalt anders zu beurteilen,
als das LG es getan hat:

Inhalt des Schreibens der Bekl. an RAe P. & Kollegen v.
21.6.2001:

,Forderung der Fiat Leasing GmbH & Co. OHG gegen ...
aus Leasingvertrag mit der Nummer ...
lhr Zeichen: ...

Sehr geehrter Herr H.,

in der vorstehenden Angelegenheit liegt uns zwischenzeitlich
Ihr Widerspruch, bei Gericht eingegangen am 6.6.2001, vor. Sie
vertreten hier die Auffassung, dass der Anspruch der Mandantin
gegen Herrn K. auf jeden Fall verjahrt ist. Diese Auffassung ist
nicht zutreffend. Nach der neuen Rspr., insbesondere verweisen
wir hier auf das Urteil des BGH v. 1.3.2000 — VIII ZR 177/99,
abgedruckt in ZIP 2000, Seite 797 ff. Darin stellt der BGH ein-
deutig fest, dass die Verjahrungsfrist auch fiir Anspriiche aus Ki-
lometervertragen 2 Jahre betrdgt. Da die Verjdhrungseinrede
also nicht greift, stellt sich die Frage, ob hier das streitige Ver-
fahren noch durchgefiihrt werden muss. Sollte lhr Mandant
noch die Moglichkeit fiir eine auBergerichtliche Regulierung se-
hen, kdnnen Sie uns dies bis zum 20.7.2001 wissen lassen.

Mit freundlichen GriifRen, Assessor jur. E.”

Inhalt des Schreibens der Bekl. an RAe P, H. & Kollegen, v.
12.7.2001:

,Forderung der Fiat Leasing GmbH & Co. OHG gegen ... geb.
am ... aus Leasingvertrag mit der Nummer ..
thr Schreiben an die Mandantin v. 28.6.2001 — .....

Sehr geehrter Herr H.,

in der vorstehenden Angelegenheit zeigen wir mittels der bei-
gefligten Vollmacht an, dass wir von der Fiat Leasing GmbH Co.
OHG beauftragt worden sind, die oben genannte Forderungssa-
che zu bearbeiten. Die Mandantin hat uns daher zustindig-
keitshalber lhr Schreiben v. 28.6.2001 tbersandt. Wir diirfen Sie
bitten, Schriftwechsel in dieser Angelegenheit ausschlieBlich
mit uns zu fiihren. Ansonsten miissten wir ebenfalls unmittelbar
mit lhrer Mandantschaft korrespondieren. Zu lhrem Schreiben
v. 28.6.2001 erhalten Sie als Anlage eine Ablichtung des vom
TUV Euroservice erstellten Gutachtens, dem Sie entnehmen
wollen, dass das Fahrzeug keinesfalls méangelfrei zuriickgege-
ben wurde. Ferner erhalten Sie eine Kopie des Riickgabeproto-
kolls v. 19.4.2001 nebst der dazugehdrigen Aufstellung tber die
am Fahrzeug vorhandenen Schiden. Der im Vertrag festgelegte
Restwert ist eine rein kalkulatorische Gr6Be und sagt nichts tiber
den Fahrzeugzustand nach Ablauf des Vertrages aus. Er ist le-
diglich eine rechnerische Position, die dazu dient, das Finan-
zierungsvolumen zu runden nach dem Grundsatz: Geringe
Rate, hoher Restwert, hoher Restwert, geringe Rate. Dass das
Fahrzeug einen geringeren Wert als den vertraglich kalkulierten
Restwert hat, den lhre Mandantschaft im Ubrigen im Vertrag ga-
rantiert hat, liegt an den Beschddigungen, die das Fahrzeug
hatte. Sofern Sie noch Méglichkeiten fiir eine aulergerichtliche
Regulierung sehen, sind wir gerne bereit, dariiber zu verhan-
deln. Wir haben uns fiir den Erhalt eines entsprechenden Vor-
schlages eine Frist auf den 28.7.2001 gesetzt.

Mit freundlichen GriifRen, Assessor jur. E.”
Inhalt der Vollmacht:

,Die Fiat Leasing GmbH & Co. OHG erteilt ... (Bekl.) in allen
zur Bearbeitung tibertragenen Forderungen Vollmacht, alle zi-

vilrechtlichen MaRnahmen, die der sachgerechten Beitreibung
dienen, durchzufiihren und rechtsverbindliche Erkldrungen ab-
zugeben; den Ermittlungshehérden wie Staatsanwaltschaft, Po-
lizei etc. bei Anfragen die erforderlichen Auskiinfte zu erteilen
und Akteneinsicht zu gewahren; Untervollmacht zu erteilen,
Verkdufe von Forderungen vorzunehmen oder Vergleiche abzu-
schliefen; Gelder in Empfang zu nehmen; sie in anhdngigen
Konkurs, Vergleichs-, Gesamtvollstreckungs-, Versteigerungs-,
Hinterlegungs-, Verteilungs- und Insolvenzverfahren zu vertre-
ten und auch in diesen Verfahren Gelder in Empfang zu neh-
men.”

Zundchst hat das LG zutreffend darauf hingewiesen, dass weder
die Prozessfiihrungsbefugnis noch die Aktivlegitimation der KI.
i.S.d. § 13 Abs. 2 Nr. 2 UWG in Zweifel gezogen werden kann.
Nach ganz herrschender und richtiger Auffassung sind die Kam-
mern freier Berufe unter den im Streitfall unstrittigen Vorausset-
zungen des § 13 Abs. 2 Nr. 2 UWG zur Prozessfiihrung berech-
tigte Verbande (vgl. dazu die Nachweise bei Baumbach/Hefer-
mehl, Wettbewerbsrecht, 22. Aufl., 2001, § 13 UWG Rdnr. 30a
und 30b sowie K6hler/Piper, UWG, 2. Aufl., 2001, § 13 UWG
Rdnr. 19). Sie sind klagebefugt und aktivlegitimiert, weil sie un-
geachtet ihrer &ffentlich-rechtlichen Aufgabenstellung und der
Méglichkeit berufsrechtlichen Vorgehens gegen ihre Mitglieder
auch die beruflichen Belange ihrer Mitglieder zu wahren und zu
fordern haben. Die Kammern kénnen deshalb Wettbewerbsver-
stolke verfolgen, soweit dadurch der (Dienstleistungs-)Wettbe-
werb von Mitgliedern beriihrt ist, und zwar auch gegentiber
Nichtmitgliedern der betreffenden Kammer, gleichgiiltig, ob sie
dem betreffenden Berufsstand angehdren oder nicht (BGH,
GRUR 1998, 835, 836 ,Zweigstellenverbot”). Namentlich ent-
spricht es der st. Rspr. des BGH und auch der der OLG, dass eine
RAKi.S.d. § 13 Abs. 2 Nr. 2 befugt ist, Verstoe gegen das RBerG
zu verfolgen (vgl. dazu etwa: BGH, MDR 1997, 1144 = WRP
1997, 1051 = GRUR 1997, 914 ,Die Besten 11“; OLG Braun-
schweig, OLGR 1999, 63; KG, KGR 2000, 164, 165).

Von dieser Rspr. des BGH und anderer OLG abzuweichen sieht
der Senat umso weniger Anlass, als namentlich das BVerfG in
seiner Rspr. insbesondere zu Art. 12 GG die Rechte der RAe ge-
starkt und ihre Rechtsposition immer mehr denen der Gewer-
betreibenden im klassischen Sinne angendhert hat, indem es
z.B. das grundsatzliche Werbeverbot verfassungskonform dahin
ausgelegt hat, dass den Anwidlten nur eine berufswidrige Wer-
bung untersagt ist (vgl. z.B. BVerfG, NJW 2000, 1635 f. = MDR
2000, 358), indem es z.B. das Gebot der Singularzulassung
nach § 25 BRAO als verfassungswidrig erachtet (BVerfG, NJW
2001, 353 ff. = WRP 2001, 137 ff.) oder indem es den Anwalts-
notaren z.B. gestattet hat, Sozietdten mit WP zu griinden und zu
betreiben (BVerfG, NJW 1998, 2269 ff.). Diese Entwicklung in
der auch vom BGH und den Instanzgerichten mitgetragenen
Rspr. belegt, dass RAe trotz des fiir sie geltenden besonderen Be-
rufsrechts und namentlich des Standesrechts in vielerlei Hin-
sicht nicht anders behandelt werden kénnen und diirfen als
klassische Gewerbetreibende. Umso weniger besteht in dieser
Situation Anlass, nunmehr entgegen der bisherigen Rspr. und
der ganz herrschenden Meinung im juristischen Schrifttum den
RAKn die Klagebefugnis aus § 13 Abs. 2 Nr. 2 UWG mit der Be-
griindung zu nehmen, RAe betrieben kein Gewerbe im Sinne
dieser Vorschrift.

Der in diesem Zusammenhang getitigten Anregung der Bekl.,
den vorliegenden Rechtsstreit bis zur Entscheidung des BVerfG
Uber die Verfassungsbeschwerde in dem Verfahren 1 BvR
981/00 auszusetzen, ist nicht nachzugehen. Denn der dem Be-
schwerdeverfahren zugrunde liegende Lebenssachverhalt be-
trifft die Frage, ob es der dortigen Bfin. (eine StBin) gestattet sein
kann, mit dem sich auf einem StraBenbahnwagen befindlichen
Slogan: ,lhr Partner in Sachen Steuer- und Wirtschaftsberatung
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im Scharlottenviertel” zu werben. Der Umstand, dass nach dem
Sachvortrag der Bekl. in diesem Beschwerdeverfahren auch die
Klagebefugnis der klagenden StBerK ... gertigt ist, rechtfertigt
keine Aussetzung des Rechtsstreits. Denn flr den Fall, dass das
BVerfG das vom OLG ... ausgesprochene Verbot als Verstofs ge-
gen Art. 12 GG bewertet und der Verfassungsbeschwerde statt-
gegeben wiirde, kommt es auf die Klagebefugnis der an diesem
Verfahren beteiligten StBerK nicht an. Umgekehrt kann es nie-
mals einen Eingriff in die Berufsausiibungsfreiheit nach Art. 12
GG bedeuten, wenn die konkrete Werbung berufs- und wettbe-
werbswidrig ist, der Wettbewerbsverstol$ aber von einer natiirli-
chen oder juristischen Person geltend gemacht worden ist, de-
ren Klagebefugnis im Einzelfall an den besonderen Vorausset-
zungen des § 13 Abs. 2 Nr. 2 UWG scheitert.

In der Sache selbst hat das LG im Ergebnis zu Recht ausgefihrt,
dass die mit der Klage angegriffene Tatigkeit der Bekl. eine un-
erlaubte Rechtsberatung nach Art. 1 § 1 Abs. 1 RBerG darstellt,
die gem. § T UWG wettbewerbswidrig und folglich zu unter-
lassen ist. Nach gefestigter Rspr. des Senats wie auch der ande-
rer OLG (vgl. z.B. KG, KGR 2000, 164, 166) verstolt die Aus-
ibung einer rechtsbesorgenden Tétigkeit ohne die nach Art. 1
§ 1 Abs. 1 RBerG erforderliche Erlaubnis namlich grundstzlich
gegen § T UWG, ohne dass weitere Unlauterkeitsmomente hin-
zutreten missen, wenn nicht einer der im RBerG zugelassenen
Ausnahmefalle vorliegt. Nach Ubereinstimmender Ansicht in
der Rspr. und Literatur ist unter dem Tatbestandsmerkmal ,Be-
sorgung einer fremden Rechtsangelegenheit” jede auf die un-
mittelbare/individuelle Férderung konkreter fremder Rechtsan-
gelegenheiten gerichtete Tatigkeit zu verstehen (vgl. u.a.: BGH,
NJW 1989, 2125 ,Erbensucher”; Senat, Urt. v. 6.8.1999, Scha-
den-Praxis 1999, 343, 344; Rennen/Caliebe, Rechtsberatungs-
gesetz, 30. Aufl., 2001, Art. 1T § 1 Rdnr. 24; Altenhoft/
Busch/Chemnitz, Rechtsberatungsgesetz, 10. Aufl., 1993, Art. 1
§ 1 Rdnr. 61, jeweils m.w.N.; BGH, WRP 2000, 727 ff. = GRUR
2000, 729 ff. = NJW 2000, 2108 f. ,Sachverstindigenbeauftra-
gung”; BGH, WRP 1998, 976 = GRUR 1998, 956, 957 ,Titel-
schutzanzeigen fir Dritte”). Zur Abgrenzung erlaubnisfreier Ge-
schaftsbesorgung von erlaubnispflichtiger Rechtsbesorgung ist
auf den Kern und den Schwerpunkt der Tatigkeit abzustellen,
d.h. darauf, ob sie Uberwiegend auf wirtschaftlichem Gebiet
liegt, oder ob die rechtliche Angelegenheit der Sache im Vor-
dergrund steht und es wesentlich um die Klarung rechtlicher
Verhdltnisse geht (BGH, NJW 2000, 2108 ,Sachverstandigen-
beauftragung”). Das ist deshalb notwendig, weil eine Besorgung
fremder Geschdfte auer mit wirtschaftlichen Belangen vielfach
auch mit rechtlichen Vorgédngen verknipft ist.

Auf der Basis dieser Kriterien stellt die mit der Klage angegrif-
fene Tatigkeit der Bekl. keine den Inkassounternehmen nach Art.
1§ 1 Abs. 1 Nr. 5 RBerG erlaubte aulergerichtliche Einziehung
von Forderungen, sondern unerlaubte Rechtsberatung dar.

Von entscheidender Bedeutung
ist dabei, dass es sich bei dem
mit der Klage angegriffenen Ver-
halten der Bekl. nicht um eine
von einem Inkassounternehmen vorgenommene aulergericht-
liche Beratung eines Auftraggebers handelt, die je nach den Um-
standen des Einzelfalls erlaubt sein kann (vgl. dazu Rennen/Ca-
liebe, a.a.0O., Art. 1 § 1 Rdnr. 113), sondern um eine beratende
Tatigkeit in einem anhédngigen Gerichtsverfahren. Mit Schreiben
v. 21.6.2001 hat sich die Bekl. in einem anhdngigen Mahnver-
fahren gegen die Auffassung des gegnerischen Prozessbevoll-
mdchtigten gewandt, eine bestimmte Forderung sei verjahrt. Sie
hat auf neuere Rspr. des BGH verwiesen, subsumiert, dass die
erhobene Verjdhrungseinrede nicht greife und alsdann eine
aufergerichtliche Einigung angeregt. Nachdem die von ihr an-
geschriebenen RAe P. u.a. auf dieses Schreiben erwidert und

Beratende Tatigkeit in
anhédngigem Verfahren

nunmehr die Mangelhaftigkeit des zuriickgegebenen Fahrzeugs
bestritten hatten, hat die Bekl. mit ihrem oben wiedergegebenen
Schreiben v. 12.7.2001 mit der beigefigten, ebenfalls streitge-
genstdndlichen Vollmacht die (weitere) Vertretung der Firma Fiat
Leasing GmbH & Co. OHG angezeigt und darum gebeten, kiinf-
tigen Schriftwechsel nur noch mit ihr zu fiihren. Alsdann hat sie
den Sachvortrag der gegnerischen Prozessbevollmachtigten mit-
tels eines beigefiigten TUV-Gutachtens zu widerlegen versucht.
AuBerdem hat sie dem Einwand der Gegenseite, der im Lea-
singvertrag festgelegte Restwert schliefe einen Ausgleichsan-
spruch aus, entgegengehalten, es handele sich bei dem Restwert
um eine rechnerische GroRe, die Anspriiche aus dem Leasing-
vertrag wegen der Mangelhaftigkeit des Fahrzeuges nicht aus-
schliefe. Die ihr unter dem 11.4.2001 von der Firma Fiat Lea-
sing GmbH & Co. OHG erteilte Vollmacht versteht die Bekl.
nach ihrem eigenen Sachvortrag dahin, dass diese Vollmacht sie
auch berechtigt, den Vollmachtgeber im Zuge von Gerichtsver-
fahren vertreten zu diirfen. Diese unzweifelhaft nicht allein oder
auch nur vornehmlich geschéftsbesorgende, sondern rechtsbe-
ratende Tatigkeit durchzufiihren ist der Bekl. gem. Art. 1 § 1
RBerG verboten.

Soweit sich die Bekl. in diesem Zusammenhang auf die Kom-
mentierung bei Rennen/Caliebe, a.a.O., Art. 1 § 1 Rdnr. 113 be-
rufen und die Auffassung vertreten hat, aus dieser Kommentie-
rung ergebe sich die Zulassigkeit ihres mit der Klage angegriffe-
nen Verhaltens, vermag sich der Senat dem nicht anzuschlieBen.

Die genannte Kommentarstelle
bezieht sich ausschlieBlich auf
eine moglicherweise zuldssige
Beratertdtigkeit eines Inkasso-
unternehmens vor Einleitung ei-
nes gerichtlichen Verfahrens. Das ist kein Zufall, sondern macht
Sinn. Denn unabhéngig davon, dass es nach einhelliger Auffas-
sung der Rspr. und dem juristischen Schrifttum dem Inhaber ei-
ner Inkassoerlaubnis je nach den Umstdnden des Einzelfalls
auch untersagt sein kann, seine Kunden dariiber zu beraten, ob
und nach welchen rechtlichen Gesichtspunkten und in welcher
Hoéhe ihnen tiberhaupt eine Forderung zusteht (statt aller: BGH,
MDR 2001, 143 m.w.N.), mag es ndmlich noch angehen, dass
ein Inkassounternehmen auferhalb eines gerichtlichen Verfah-
rens bestimmte Dinge priifen und das Ergebnis seiner Priifung
dem Auftraggeber und méglicherweise auch dem Gegner mit-
teilen darf. Auf eine Tatigkeit in gerichtlichen Verfahren bezieht
sich die Kommentierung von Rennen/Caliebe in der Rdnr. 113
indes nicht.

Beratung vor Einlei-
tung eines Verfahrens
ggf. zuldssig

Entgegen der von ihr gedufSerten Rechtsauffassung hat die Bekl.
auch keine Erlaubnis zu der mit der Klage beanstandeten kon-
kreten Rechtsberatung. Die Erlaubnisurkunde des LG-Prdsiden-
ten v. 14.10.1964, wonach die Erlaubnis zur auRergerichtlichen
Einziehung von Forderungen und die beratende Tétigkeit bei der
Einziehung erteilt worden ist, erstreckt sich nach Abs. 2 Satz 1
dieser Erlaubnis ndmlich gerade nicht auf die Vertretung und
,Beratung der Glaubiger in gerichtlichen und vor sonstigen
Behdrden anhdngigen Verfahren”. Auch kann kein durchgrei-
fender Zweifel daran bestehen, dass das hiernach gegen das
RBerG und auch § 1 UWG verstollende Verhalten der Bekl. ge-
eignet ist, den Wettbewerb auf dem einschldgigen Markt i.S.d.
§ 13 Abs. 2 Nr. 2 UWG wesentlich zu beeintrdchtigen: Die von
ihr missachtete Vorschrift des Art. 1 § 1 RBerG dient dem Schutz
des Vertrauens der Allgemeinheit in die Zuverldssigkeit der
Rechtspflege und soll gewdhrleisten, dass — soweit das RBerG
nicht Ausnahmen zuldsst — die geschéftsmafige Rechtsberatung
den Angehorigen der rechtsberatenden Berufe vorbehalten
bleibt. Allein wegen der als hoch einzustufenden Nachah-
mungsgefahr kann von einem geringfiigigen, als Bagatelle ein-
zustufenden und deshalb wettbewerbsrechtlich irrelevanten
Gesetzesverstof8 der Bekl. keine Rede sein.



