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Hiilfskasse Kl. JohannisstralRe 6/V
Deutscher Rechtsanwalte 20457 Hamburg
Telefon (040) 365079

Telefax (040) 374645

Huelfskasse.Rae@t-online.de

www.Huelfskasse.de

Aufruf zur Weihnachtsspende 2009
Im Oktober 2009

Sehr geehrte Frau Kollegin,
sehr geehrter Herr Kollege,

besonders in der jetzt fiir alle wirtschaftlich schwierigen Zeit hoffen und warten viele Bed(rftige auf diesen einzigartigen Soli-
daritdtsbeweis der deutschen Anwaltschaft.

Mit den eingegangenen Spenden im Jahr 2008, fiir die wir allen Spendern nochmals herzlich danken, wurde es méglich, dass
die Hiilfskasse in 26 Kammerbezirken bundesweit 229 Unterstiitzten das Weihnachtsfest verschénern konnte:

Ausgekehrt wurden insgesamt 160.300 Euro an Rechtsanwadltinnen und Rechtsanwadlte bzw. deren Witwe(r)n. Zusatzlich er-
hielten 60 Kinder Buchgutscheine.

Daher unser Aufruf: Helfen Sie auch in diesem Jahr mit Ihrer Spende!
Sollte Ihnen im Kollegenkreis ein Notfall bekannt sein, bitte informieren Sie uns. Wir helfen gern!

Zu threr Information sei erwéhnt, dass die Hiilfskasse Deutscher Rechtsanwalte im ndchsten Jahr 125 Jahre alt wird. Mitglieder
des Vereins sind zurzeit die Rechtsanwaltskammern beim Bundesgerichtshof, Braunschweig, Hamburg, Kéln, Oldenburg und
Schleswig-Holstein.

Im Rahmen der Weihnachtsspende, die seit 1948 durchgeflihrt wird, ist die Hilfskasse nicht auf den Bereich der Mitgliedskam-
mern beschrdnkt, sondern bedenkt Angehdrige unseres Berufsstandes im gesamten Bundesgebiet.

Mit kollegialen Griien

Hulfskasse Deutscher Rechtsanwalte
lhr

- Bernd-Ludwig Holle -
Vorstandsvorsitzender

P.S.: Jede Spende ist steuerabzugsfahig. Fiir Betrage bis einschlieRlich 200 Euro gilt der von Ihrem Kreditinstitut quittierte Beleg
als Zuwendungsbestatigung. Auf Wunsch werden auch fiir Betrdge bis 200 Euro Spendenbescheinigungen ausgestellt. Fiir
Spenden iiber 200 Euro erhalten Sie unaufgefordert eine Spendenquittung.

Prasident Vorstandsvorsitzender Geschiftsfiihrerin
Rechtsanwalt Dr. Wolfram Schroder, Libeck Rechtsanwalt Bernd-Ludwig Holle, Hamburg Christiane Quade

Konten: Deutsche Bank Hamburg Konto 0309906 (BLZ 200 700 00) / Postbank Hamburg Konto 474 03-203 (BLZ 200 100 20)
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Die BRAK in Brussel

Die Sommerpause in Briissel ist vorbei.
In der ersten Sitzungswoche des Europa-
ischen Parlaments war vor allem eine
Personalentscheidung von Interesse — die
Wiederernennung von José Manuel Bar-
roso als Kommissionsprasident. Am 16.
September wurde er vom Europdischen
Parlament fiir eine zweite Amtszeit be-
statigt. Er erhielt 382 Stimmen. 219 Ab-
geordnete stimmten gegen Barroso und
117 enthielten sich ihrer Stimme. Barro-
sos Wiederwahl galt nicht als sicher. Im
Vorfeld der Abstimmung hatte Barroso
Anfang September seine Leitlinien fir
eine zweite Amtszeit vorgestellt. Als ers-
te kurzfristige Prioritit nannte Barroso
dabei die Uberwindung der Finanzkrise.
Dem Anstieg der Arbeitslosigkeit misse
entgegengewirkt werden. Zwar ldgen
hier die meisten Zustandigkeiten bei den
Mitgliedstaaten. Jedoch konnten auf EU-
Ebene flankierende MaBnahmen ergrif-
fen werden, um der EU-Dimension im
vollen Umfang Rechnung zu tragen. Eine
weitere Prioritat sieht Barroso im Kampf
gegen den Klimawandel. Weiterhin be-
absichtige er eine umfassende Unter-
suchung der fehlenden Bindeglieder im
Binnenmarkt, um herauszufinden, wa-
rum das Potential des Binnenmarktes
nicht vollstandig genutzt werde. Das
Fundament fiir eine nachhaltige Zukunft
konne jedoch nur geschaffen werden,
wenn langfristige Malinahmen ergriffen

wiirden. Die Prioritdten fiir Europa soll-
ten nach Auffassung von Barroso daher
in einer Zehnjahresperspektive entwi-
ckelt werden, damit die Arbeit der Kom-
mission in den nachsten funf Jahren bes-
ser definiert werden konne. Bereits vor-
handene Instrumente und Strategien,
z.B. die Lissabon-Strategie oder das Haa-
ger bzw. Stockholmer Programm, mdss-
ten zusammengefiihrt oder (berarbeitet
werden, um eine einheitliche Strategie
,EU 2020” entwickeln zu konnen. Bar-
roso sieht die Kommission als ,Motor
des Projekts Europa”. Regulierung und
Rechtsetzung missten daher auch in Zu-
kunft zu den Kernaufgaben der Kommis-
sion gehoren. Er wolle jedoch auch die
Partnerschaft mit dem Europdischen Par-
lament auf eine hohere Stufe stellen.
Hierzu schldgt er mehrere Mallnahmen
vor: Jahrliche Treffen der Konferenz der
Prasidenten mit dem Kommissionskolle-
gium vor der Annahme des Legislativ-
und Arbeitsprogramms der Kommission;
engere Koordinierung und Austausch
von Informationen zu bestimmten Fra-
gen; regelmdfige Teilnahme an einer
Fragestunde im Plenum des Europai-
schen Parlaments zu vorab festgelegten
Themen von besonderer Bedeutung fiir
die EU im Hinblick auf eine ernsthafte,
gut vorbereitete und eingehende Diskus-
sion; Uberpriifung samtlicher anhingi-
ger Vorschldage zu Beginn einer neuen
Kommissionsamtszeit zwecks politischer
Bestatigung oder Riicknahme der Vor-
schldge unter Berticksichtigung der vom

wiltinnen/Rechtsanwilte, die im Rahmen einer

Sie sind Rechtsanwiltin/Rechtsanwalt in eigener Kanzlei oder kleinerer Sozietét
und haben Interesse am Steuerrecht und Sie kdnnen sich vorstellen, Thre Tatigkeit
auch auf die steuerliche Beratung von Arbeitnehmern auszudehnen. Wir sind als
einer der groBen Lohnsteuerhilfevereine bundesweit fiir unsere Mitglieder titig.
Um unsere Betreuung vor Ort weiter ausbauen zu konnen, suchen wir Rechtsan-

Kooperation

steuerberatend fiir uns tétig werden wollen. Im Gegenzug wiirden wir Interessen-
ten auch entsprechende kostenlose fachliche Fortbildungsangebote unterbreiten.
Vertiefte einschldgige Rechtskenntnisse sind daher fiir uns keine Vorbedingung.
Auch Berufsanfinger sollten sich angesprochen fithlen.

Lt:lrhn:c.tem::rhiﬁI

fai Librewhmar . & 0 b s e 0 ek

Ansprechpartner:
Hermann Lenz

Emscherstr. 62,

45891 Gelsenkirchen
Telefon: (02 09) 9 30 77-24
E-Mail: hlenz@]Isthv.de
Web: www.Isthv.de

Wir ercffnen eine Rechtsanwaltskanzlei in einem stidéstlichen Vorort von Miinchen
und suchen einen alleinarbeitenden

Rechtsanwalt mw)

Aufgrund unserer Geschaftsbeziehungen verfigen wir tiber ein umfangreiches
Klientel. Dartiber hinaus konnen Sie auch Ihr eigenes Klientel bedienen.
Interessenten bewerben sich bitte bei der von uns beauftragten:

P&B Services * Postfach 1112 « D-85647 Brunnthal * Fax 0049-32-211-0899-0565
info@pb-services.eu

Parlament  geduflerten  Auffassungen;
Rechtzeitige Ubermittlung aller erforder-
lichen Informationen (iber Malknahmen
im AuBenbereich, z.B. tber die Aus-
handlung von internationalen Uberein-
kommen, an das Europdische Parlament,
damit dieses die wichtigere Funktion
wahrnehmen konne, die ihm nach Rati-
fizierung des Vertrags von Lissabon ob-
liege.

Der EuGH hat am 10. September ent-
schieden (C-199/08), dass sich ein
Rechtsschutzversicherer in dem Fall,
dass eine grofere Anzahl von Versiche-
rungsnehmern durch dasselbe Ereignis
geschddigt ist, nicht das Recht vorbehal-
ten kann, selbst den Rechtsvertreter aller
betroffenen Versicherungsnehmer aus-
zuwahlen. Dem Urteil lag ein Vorab-
entscheidungsverfahren in einem Rechts-
streit zwischen einem Osterreichischen
Staatsangehérigen und der UNIQA Sach-
versicherung AG zu Grunde. Der Versi-
cherungsnehmer hatte nach der Insol-
venz eines Wertpapierdienstleisters,
durch die auch weitere Versicherungs-
nehmer der UNIQA geschadigt wurden,
einen Rechtsanwalt mit seiner Vertretung
im Konkursverfahren gegen den Wertpa-
pierdienstleister beauftragt. Unter Beru-
fung auf die vereinbarten Allgemeinen
Bedingungen fiir Rechtsschutzversiche-
rer lehnte die UNIQA eine Kosteniiber-
nahme ab. Diese sahen vor, dass in Fal-
len von Sammelklagen oder Musterpro-
zessen die Versicherung einen Rechts-
vertreter bestimmen kann. Der Versiche-
rungsnehmer wandte dagegen ein, dass
eine solche Klausel nicht mit der Richtli-
nie 87/344/EWG zur Koordination der
Rechts- und Verwaltungsvorschriften fiir
die Rechtsschutzversicherungen verein-
bar und deswegen unwirksam sei. Art. 4
Abs. 1 Buchst a der Richtlinie habe all-
gemeine Bedeutung und sehe unabhan-
gig von der Vermeidung oder Behebung
von Interessenkollisionen eine besonde-
re Garantie fiir die Rechtsschutzversi-
cherten vor. UNIQUA und die Europdi-
sche Kommission vertraten die Auffas-
sung, dass nach der Richtlinie der Versi-
cherungsnehmer nur in den Fallen einer
Interessenkollision das Recht habe, sich
seinen Anwalt frei zu wahlen. Gegen
diese Auffassung sprechen jedoch nach
Ansicht des EuGH vor allem systemati-
sche Uberlegungen. Viele Vorgaben der
Richtlinie wiirden, wenn man dieser An-
sicht folgte, bedeutungslos werden. Zu-
dem solle durch die Richtlinie ein umfas-
sender Schutz des Versicherungsnehmers
gewdhrleistet werden.

Am 11. September 2009 fand die Euro-
pdische Konferenz der BRAK statt. Die
Konferenz ist eine Gelegenheit fir die
Vertreter der europdischen Anwaltsorga-
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nisationen, Uber grenziiberschreitende,
die Anwaltschaft betreffende Themen zu
diskutieren. Vertreter aus insgesamt 21
Nationen, darunter auch aus den USA,
Russland, Israel und Japan, diskutierten
in Berlin tber den ,Rechtsstaat — Sache
der Anwaltschaft!“. Neben der Frage der
Rolle der Selbstverwaltung fir die
Rechtsstaatlichkeit und Berichten iiber
die Arbeit der Anwaltschaft in der inter-
nationalen rechtlichen Zusammenarbeit,
stand vor allem der Wettbewerb der
Rechtsordnungen im Vordergrund. Die
BRAK engagiert sich im Rahmen des
,Bundnis fur das deutsche Recht” mit
dem Bundesministerium der Justiz und
anderen Berufsorganisationen fiir Auf-
bauhilfe von rechtsstaatlichen Strukturen
in Schwellenldndern und fir eine Ver-
besserung des Bekanntheitsgrades des
deutschen Rechts. Hierzu wurde im letz-
ten Jahr die Broschire ,Law-made in
Germany” verdffentlicht. Bundesjustiz-
ministerin  Zypries betonte in ihrem
Grulwort anlasslich der Konferenz, dass
die Stdrkung von Aufbau und Arbeit ei-
ner unabhéngigen Anwaltschaft gleich-
bedeutend sei mit der Starkung der Zivil-
gesellschaft und der Entwicklung eines
Landes zu Rechtsstaat und Demokratie.
Als europdisches Thema hob sie die Star-
kung der Beschuldigtenrechte im Straf-
verfahren hervor. Ein entsprechender
Rahmenbeschluss war unter der deut-
schen Ratsprasidentschaft 2007 geschei-
tert. Zypries begriifSte, dass die schwedi-
sche Ratsprasidentschaft das Thema wie-
der aufgegriffen hat.

RAin Anabel von Preuschen

Veranstaltungen

Deutsch-Tschechisches
Anwaltsforum

Von Freitag, 23.10.2009 bis
Samstag, 24.10.2009

veranstalten die Rechtsanwaltskammern
Bamberg, Sachsen und Tschechien in
Kooperation mit der Deutsch-Tschechi-
schen Juristenvereinigung e.V. zum vier-
ten Mal das Deutsch-Tschechische An-
waltsforum. Es findet in diesem Jahr tur-
nusgemdl in Tschechien statt und be-
handelt Themen aus dem Bereich des
internationalen Privatrechts mit folgen-
den Schwerpunkten:

- VO (EG) Nr. 1896/2006 des Europdi-
schen Parlaments und des Rates vom
12. Dezember 2006 zur Einfihrung
eines Europdischen Mahnverfahrens

- VO (EG) Nr. 861/2007 des Europdi-
schen Parlaments und des Rates vom
11. Juli 2007 zur Einfiihrung eines eu-
ropdischen Verfahrens fiir geringfligige
Forderungen

- VO (EG) Nr. 593/2008 des Europdi-
schen Parlaments und des Rates vom
17. Juni 2008 (iber das auf vertragliche
Schuldverhaltnisse  anzuwendende
Recht (Rom 1)

- VO (EG) Nr. 864/2007 des Europdi-
schen Parlaments und des Rates vom
11. Juli 2007 Uber das auf auBerver-
tragliche Schuldverhiltnisse anzuwen-
dende Recht (Rom II).

Details zur Anmeldung erhalten Sie bei
der tschechischen Rechtsanwaltskam-
mer, Frau Martina Kurzova, Abteilung fur
internationale Beziehungen, per E-Mail:
kurzova@cak.cz.

Die Veranstaltung wird wie in den ver-
gangenen Jahren am Begriiungsabend
und auch am Seminartag Gelegenheit
bieten, mit den Kollegen ins Gesprich
zu kommen und grenziiberschreitende
kollegiale Kontakte anzukniipfen.

Erster Deutscher Litigation-
PR-Tag in Frankfurt
Richter, Anwilte, Journalisten
und PR-Experten diskutieren
liber prozessbegleitende
Kommunikation

,Recht haben, Recht bekommen und da-
bei recht gut dastehen.” Unter diesem
Motto diskutieren Juristen, Journalisten
und PR-Fachleute auf dem Ersten Deut-
schen Litigation-PR-Tag am 29. Oktober
2009 im Sitzungssaal des Verwaltungs-
gerichts Frankfurt am Main.

Litigation-PR managt Kommunikations-
prozesse wahrend juristischer Auseinan-
dersetzungen. Experten geben praxisna-
he Einblicke in Erfahrungen und Metho-
den rund um diese neue Kommunikati-
onsdisziplin: Werden Richter von Medi-
en beeinflusst? Welche Rolle spielt das
Image eines Mandanten vor Gericht?
Wie nutzt Litigation-PR Kanzleien? Wie
zahlt sich Litigation-PR fiir Mandanten
aus?

Renommierte Fachleute wie Gisela
Friedrichsen, ~ Gerichtsreporterin  des
Spiegel, Prof. Dr. Achim Schunder, u.a.
Schriftleiter der NJW, Dr. Knut Schulte,
Partner der Kanzlei Beiten Burkhardt
oder Dr. Tilmann Kiel8ling, Kommunika-
tionsmanager Sanofi-Aventis, oder James
Haggerty, Autor und Kommunikations-
berater (,In the Court of Public Opinion:
Winning Your Case with Public Rela-
tions”), erldutern Zusammenhénge der
Litigation-PR.

Veranstalter des Litigation-PR-Tags sind
Rechtsanwalt Dr. Tobias Gostomzyk und
Kommunikationsberater Jens Nordlohne,
beide Griinder und Betreiber des Litigati-
on-PR-Blogs.

Nordlohne erkennt bei Unternehmen
und Kanzleien ein Umdenken: ,Bei ju-
ristischen Auseinandersetzungen geht es
nicht mehr nur um einen Sieg vor Ge-
richt, sondern auch um eine positive
Wahrnehmung in der Offentlichkeit.
Eine gute Reputation ist heute die Grund-
lage fiir geschaftlichen und gesellschaft-
lichen Erfolg.” Rechtsanwalt Gostomzyk
erganzt: ,Mit dem Ersten Deutschen Liti-
gation-PR-Tag wollen wir Nutzen, Chan-
cen und Risiken dieser jungen Kommu-
nikationsdisziplin darstellen.”

Weitere Informationen iiber das Pro-
gramm und Anmeldeméglichkeiten fin-
den Sie unter www.litigation-pr-tag.de.

Jahrestagung 2009 der Ar-
beitsgemeinschaft fiir Verwal-
tungsrecht im DAV - Landes-

gruppe Sachsen/

Sachsen-Anhalt/Thiiringen

am 30.10.2009

Tagungsort: Verwaltungsgericht Weimar,
Jenaer Str. 2a, 99425 Weimar

Schwerpunktthemen: Neues aus dem
Abfallrecht, Bauleitungsplanung und
Storfallrecht, Konkurrentenverfahren

Anmeldung und weitere Informationen:
RA Dr. Claus Esser, esser@ HE-Rechts-
anwaelte.de

Die Teilnahme ist kostenlos.
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Vermischtes

Dr. Werner Jackstadt-Lehrstuhl fiir Wirtschafts-
und Unternehmensethik an der Handelshoch-
schule Leipzig (HHL) gegriindet

Legitimitat, Vertrauen und Glaubwiirdigkeit sind fiir die wirtschaft-
liche Wertschopfung grundlegend. In der wirtschaftwissenschaft-
lichen Forschung und Lehre spielen diese Vermogenswerte bisher
eine untergeordnete Rolle.

Die Dr. Werner Jackstadt-Stiftung engagiert sich ab 1. September
2009 mit 1,5 Mio. Euro iiber einen Zeitraum von fiinf Jahren mit
einem Stiftungslehrstuhl fiir Wirtschafts- und Unternehmensethik.
Der Stifterverband begleitet diese Forderung.

HHL-Rektor Wiesmeth: ,Neuer Lehrstuhl verspricht innerhalb der
Vision ,HHL 2020’ ein Leuchtturm zu werden”.

Prof. Dr. Andreas Suchanek, Inhaber des Dr. Werner Jackstadt-Lehr-
stuhls fir Wirtschafts- und Unternehmensethik, sagt: ,Ziel des Lehr-
stuhls ist die Weiterentwicklung eines konzeptionellen Ansatzes
von Wirtschafts- und Unternehmensethik, der in mehrfacher Hin-
sicht integrative Forschung und Lehre voranbringt. Den Fokus der
Konzeption bildet die Goldene Regel, d.h., ,Investiere in die Bedin-
gungen der generationeniibergreifenden gesellschaftlichen Zusam-
menarbeit zum gegenseitigen Vorteil!”. Verankert in die Lehrstuhl-
struktur der HHL, die alle Kernfacher der Betriebs- und Volkswirt-
schaftslehre umfasst, wird der Lehrstuhl ein integraler Bestandteil
der Managementausbildung sein, der mafigeblich dazu beitragt,
das Bewusstsein aller Studierenden fiir Fragen der Wirtschafts- und
Unternehmensethik zu schérfen. Suchanek erganzt: ,Dem Co-
Teaching kommt hier eine besondere Bedeutung zu. So diskutiert
der Ethiker beispielsweise im Kurs Marketing gemeinsam mit dem
Kollegen und den Studierenden die Herausforderungen, Markte fiir
Menschen mit geringem Einkommen aufzubauen. Neben dem Ein-
werben von Drittmitteln wird der Lehrstuhl interdisziplindre und
internationale Forschungs- und Wissenstransferprojekte mit einer
Vielzahl von Partnern vorantreiben. Die Bedeutung der Wirtschafts-
ethik in Theorie und Praxis hebt Dr. Konrad Schily, Vorsitzender des
Kuratoriums flir BWL der Dr. Werner Jackstadt-Stiftung, hervor:
,Die Okonomie bestimmt unsere Welt. Nicht erst die jiingsten Ver-
werfungen der Finanzkrise haben gezeigt, dass wir ethische Grund-
sdtze in der Wirtschaft entwickeln und anwenden miissen.” Der
neue Lehrstuhl schlieft nahtlos an die bisher durch DOW Deutsch-
land geférderte DOW-Forschungsprofessur fiir Nachhaltigkeit und
Globale Ethik an der HHL an.

HHL-Leuchtturm

HHL-Rektor Prof. Dr. Hans Wiesmeth sagt: ,Im Kontext unserer Visi-
on ,HHL 2020" und der damit verbundenen Wachstumsstrategie der
Handelshochschule verspricht der Dr. Werner Jackstadt-Lehrstuhl fiir
Wirtschafts- und Unternehmensethik mit seiner Innen- wie Aufen-
wirkung ein Leuchtturm fiir die HHL zu werden. Mit ihrem , Integra-
ted Management”-Ansatz verfolgt die HHL konsequent das Ziel,
leistungsfahige und verantwortungsbewusste Flhrungspersonlich-
keiten auszubilden. Damit méchten wir eine Vorbildfunktion in der
auf Nachhaltigkeit ausgerichteten Managementausbildung ausiiben
und die zukiinftigen Unternehmenslenker auf die Herausforderun-
gen der globalisierten Wirtschaftswelt vorbereiten.”

Fortsetzung S. IX
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BUNDESRECHTSANWALTSKAMMER

Akzente

Blick nach vorn

Vor wenigen Wochen hat die Bundesrechtsanwaltskammer
gemeinsam mit tiber 600 in- und auslandischen Gasten aus Politik,
Justiz und Verwaltung ihren 50. Geburtstag gefeiert. Dabei haben
uns nicht nur die GruRworte der Bundesjustizministerin sondern
auch die vielen nachfolgenden personlichen Gesprache gezeigt,
dass die anwaltliche Selbstverwaltung nicht nur
allseitig akzeptiert sondern weit dariiber hinaus
als essentieller Bestandteil unserer Demokratie
wahrgenommen wird. Seit tiber 130 Jahren stehen
die regionalen Rechtsanwaltskammern fiir die
Sicherung der anwaltlichen Unabhdngigkeit. Und
wie sagt Bundesverfassungsrichter Prof. Dr. Rein-
hard Gaier in unserer neuen Broschiire zur
anwaltlichen Selbstverwaltung so treffend: ,Ein
effizienter Rechtsstaat ist ohne sie jedenfalls
undenkbar.”

Unser diesjahriges Jubilaum gibt Gelegenheit zu
einer aktuellen Standortbestimmung. Ublicher-
weise wird bei runden Geburtstagen Riickschau
gehalten, ich méchte an dieser Stelle nach vorne
schauen. Wir haben fiir die neue Legislaturperi-
ode Wiinsche an den gewdhlten Gesetzgeber. So
werden wir uns weiterhin dafiir einsetzen, dass im
strafprozessualen Bereich die Trennung zwischen
Strafverteidigern und ,sonstigen” Rechtsanwdlten aufgehoben wird
und fir alle Rechtsanwalte der absolute Berufsgeheimnisschutz gilt.
Es ware unertraglich, wenn es dabei bliebe, dass Mandanten, die
sich beispielsweise mit familienrechtlichen Problemen an ihren
Rechtsanwalt wenden, nicht mehr sicher sein konnten, dass alles,
was sie ihrem Anwalt anvertrauen, auch im Vertrauen bleibt. Das
fihrt uns zu unserem zweiten Anliegen: Die Sicherung des Daten-
schutzes in Rechtsanwaltskanzleien. Wir sind der Auffassung, dass
allein die Rechtsanwaltskammern Gber die Einhaltung der Daten-
schutzbestimmungen in Rechtsanwaltskanzleien wachen sollten,
soweit es um die Verarbeitung mandatsbezogener Daten geht. Die
Eignung der Kammern flr diese Aufgabe sollte dabei unstrittig sein.
Die vergangenen 130 Jahre haben gezeigt, dass die Kontrolle der
Einhaltung der Berufspflichten hier am besten aufgehoben ist.

Ein weiteres Anliegen, das wir verfolgen werden, betrifft § 522
Abs. 2 ZPO. Seit seiner Einfiihrung durch die Reform des Zivilpro-
zessrechtes ist diese Norm heftig umstritten. Die darin festgelegte

www. Foto-Anhalt.de

Axel C. Filges

Unanfechtbarkeit eines Beschlusses zur Zuriickweisung der Beru-
fung fiihrt unmittelbar zu einer Rechtswegverkiirzung fiir den Biir-
ger. Im Ubrigen erscheint auch nicht einsehbar, warum gegen ent-
sprechende Urteile ein Rechtsmittel gegeben ist, gegen gleichlau-
tende Entscheidungen, die in der Form eines Beschlusses ergehen,
dagegen nicht. Eine solche Ungleichbehandlung
gleicher Sachverhalte wollen wir im Interesse
unserer Mandanten nicht hinnehmen.

Wir haben aber nicht nur Forderungen an den
Gesetzgeber, vor uns liegen ebenso Verpflichtun-
gen, die wir selbst erfillen werden. Seit dem
1.9.2009 steht die Schlichtungsstelle der Rechts-
anwaltschaft im Gesetz, in den kommenden
Monaten werden wir fiir die praktische Umset-
zung sorgen.

Auch um eine bessere Ausbildung des anwaltli-
chen Nachwuchses werden wir uns weiterhin
kiimmern. Die Diskussion um eine Ausbildungs-
reform hat auf politischer Ebene an Dynamik ver-
loren. Umso unermidlicher werden wir uns
dafiir einsetzen, dass insbesondere das Universi-
tatsstudium so umgestaltet wird, dass es besser
als bisher auf den anwaltlichen Beruf vorbereitet.

Auf unserer Agenda bleibt auch das Projekt ,Law made in Ger-
many”. Gemeinsam mit unseren Partnern im ,Blndnis fir das
Recht” werden wir alle Anstrengungen unternehmen, um das deut-
sche Recht im Ausland noch besser zu positionieren. Unsere aus-
gezeichneten Kontakte zu vielen Anwaltsorganisationen in ande-
ren Landern werden uns dabei zugute kommen. Zu einem Ausbau
dieser Beziehungen hat zuletzt unsere diesjdhrige Internationale
Konferenz beigetragen, die am Folgetag des Festaktes zum 50-jah-
rigen Jubildum unter dem Titel ,Rule of Law — a Lawyers Issue”
stattfand und an der Vertreter aus insgesamt 23 Landern, darunter
Japan, die USA und Russland teilgenommen haben.

Viele weitere Aufgaben liegen vor uns. All diese Anstrengungen
stehen aber unter dem einen Motto, das so pragnant von Bundes-
justizministerin Zypries wahrend unseres Festaktes benannt wurde:
,Wir brauchen eine starke Anwaltschaft in einem sozialen und
friedlichen Rechtsstaat”.

Ihr Axel C. Filges
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Festvortrag ,,Recht und Ethik — lhr Verhaltnis im Berufsbild des Anwalts*
anlasslich 50 Jahre Bundesrechtsanwaltskammer am 10. September 2009 in Berlin

Karl Kardinal Lehmann, Bischof von Mainz

Sehr herzlich danke ich thnen fiir lhre Einladung. Ich habe sie
gerne angenommen, auch wenn ich in lhrem beruflichen Be-
reich ein Laie bin. Aber Sie wollten bewusst jemanden von au-
Ren zur Sache sprechen lassen.

Ich werde es unter drei Perspektiven versuchen: Zuerst zum
Verhaltnis von Freiheit, Recht und Ethik, dann zum Berufsbild
des Anwalts und schlieBlich einige Gedanken zum Ethos und
zur Berufsethik des Rechtsanwalts. Wie weit ich bei diesem
Versuch, mich in lhre Fragen und Probleme hineinzudenken
und einzufiihlen gekommen bin, missen Sie selbst entschei-
den.

Recht und Ethik sind flir uns heute oft weit auseinander getre-
ten; sie gehen mitunter recht eigene Wege. Gewiss waren
Recht und Sittlichkeit in friiheren Zeiten in einer groBeren Ein-
heit. Die Gesetze wirkten in Ubereinstimmung mit der vorherr-
schenden Moral kraft der Plausibilitit und Uberzeugungskraft
der damit verbundenen Werte. Aber es war wohl immer auch
eine gewisse Spannung zu spliren zwischen beiden Dimensio-
nen. Dabei ist die Freiheit, ihre Erméglichung und ihre Gren-
zen, eine Art von Spannungsbogen zwischen beidem. Dem ei-
nen erscheint die Freiheit als fast unendlich erweiterbar. Beson-
ders der moderne Mensch scheint immer mehr von der Unge-
bundenheit Giberzeugt zu sein.

Ohne eine innere Bindung sind wir dem Angebot der Freiheit
jedoch oft nicht gewachsen. In jedem Fall ist die Freiheit immer
Tatsache und Moglichkeit, Gabe und Aufgabe. Freiheit meint in
jedem Fall Selbstbestimmung, bedeutet darum negativ die Un-
abhéngigkeit von Fremdbestimmung, die naturaler, sozialer
oder politischer Art sein kann. Positiv bedeutet dies, dass man
selbst den Inhalt seines Tuns bestimmt. Freiheit ist in diesem
Sinne die Fahigkeit zu handeln und auch nicht zu handeln, wo-
bei es hier um bewusstes und freiwilliges Handeln geht. Die ei-
genen Krifte, aber auch die soziale und politische Welt miissen
erlauben, das auszufiihren, was man will. Diese Freiheit ist fur
den Menschen ein Angebot, das er realisieren und gestalten
muss. Dafiir mochte der freie Mensch vor allem Zwang ver-
schont bleiben. Fiir die einzelnen Menschen gestaltet sich dies
sehr verschieden. ,Dem Kind, dem Kranken, Armen oder
Schwachen sind engere Grenzen gesetzt als dem Erwachsenen,
dem Gesunden, Reichen oder Méachtigen. Ferner hat man desto
mehr Freiheit, je mehr Handlungsalternativen man aufgrund
von Intelligenz und Erfahrung sieht, je mehr man aufgrund sei-
nes Charakters die Affekte und Leidenschaften beherrscht und
je weniger Zwinge eine ,offene Gesellschaft’ ausiibt.”!

Deshalb ist der Spielraum der Freiheit in hohem MalS ge-
schichtlich wandelbar. Er kann eingeschrankt oder erweitert
werden. Es darf aber nicht der Anschein erweckt werden, Frei-
heit wére grundsatzlich unbegrenzt. Gerade die politisch ver-
standene Freiheit zeigt, dass es Determinanten gibt, die un-
tibersehbar sind und die in den Vollzug der Freiheit, meist als
Voraussetzungen, hereinspielen, so z.B. der Mehrheitsbe-

1 O. Hoéffe, Lexikon der Ethik, 7. Aufl., Miinchen 2008, 83.

schluss eines Parlamentes: der Gehsteig ist in Ordnung zu hal-
ten; das Eigentum des Mitbiirgers ist unantastbar; es gibt Steu-
erpflicht; es besteht sogar Schulpflicht. Die Pressefreiheit hat
ihre Grenzen. Auch die Freiheiten unterliegen Regeln. Die po-
litische Freiheit besteht gerade darin, die Determinanten selber

zu ,bestimmen®.?

Eine politische Gemeinschaft ist in ihrem Handeln frei, wenn
ihre Gesetze nicht von auflen auferlegt, sondern von ihr selbst
gegeben werden und diese zudem auf das Gemeinwohl zielen.
Freiheit besteht nun wesentlich darin, die Kraft zu haben, Ein-
schrankungen direkt und zusétzlich, aber auch indirekt fern zu
halten. In diesem Sinne ist Freiheit nie selbstverstandlich, sie
muss immer wieder begriindet und erkdmpft werden. Freiheit
gilt hier als der Inbegriff bestimmter individueller Freirdume,
die gegen die Ubergriffe von anderen Individuen, auch von
Gruppen und der politischen Gewalt gesichert sein sollen und
die es jedem erlauben, sein Leben nach eigenen Zielen und
Wegen zu entfalten. Dabei geht es ganz besonders um das
Recht auf Leben, Meinungsfreiheit, Versammlungsfreiheit, Ei-
gentum usw.

Dies setzt bestimmte Regierungsformen voraus, die sich durch
allgemeine Gesetze, Gewaltenteilung, ein freies Parlament, De-
zentralisierung der Macht und bei Missbrauch gerichtliche Kla-
gemoglichkeiten auszeichnen. Die freiheitliche Demokratie
baut darauf auf, dass die Menschen zur Freiheit fahig sind, das
heifst, die ihnen eingerdumte Freiheit auch in Anspruch neh-
men. Damit gibt sie die reale Staatsverfassung in hohem MafSe
in die Hand ihrer Biirger. Die Stabilitédt des Staates und die Ver-
teilung der Macht im Staat hdngen davon ab, wie die Freiheit
vom Einzelnen ausgetibt wird. ,Freiheit heilit, sich von anderen
unterscheiden, vorhandene Unterschiede mehren, von Herge-
brachtem abweichen und gefestigte Gewohnheiten abbrechen
zu dijgrfen. Freiheit birgt deshalb die Gefahr der Unstetigkeit in
sich.”

Durch die Endlichkeit des Menschen wird diese grundsatzliche
Unstetigkeit noch erhéht. Jede Inanspruchnahme und Erweite-
rung des Freiheitsraumes bringt fiir den einen unweigerlich die
Begrenzung. So besteht das reale Problem der Freiheit im
Raum der Gesellschaft zunichst darin, dass jemand oder die
Gesellschaft selbst ungerecht dem anderen einen Freiheitsraum
verwehrt, den er ihm iiberlassen konnte. Damit hingt es zu-
sammen, dass besonders der revolutiondre Kampf um die Frei-
heit beinahe zwangsldufig Gewalt ausiibt und damit auch die
Freiheit in Frage stellt oder gar zerstort. Da Menschen zur glei-
chen Zeit den gleichen Lebensraum teilen, geraten sie in wech-
selseitigen Einfluss. Das Zusammenleben ist dadurch stindig
von Konflikten bedroht, die beim Menschen nicht einfach
schon durch Instinktmechanismen geregelt werden. Uberdies
sind die Menschen in vielfacher Hinsicht aufeinander angewie-

2 Vgl. H. Krings, Freiheit, in: Handbuch Philosophischer Grundbe-
griffe 1, Miinchen 1973, 493-510, bes. 493 ff.

3 P. Kirchhof, Die kulturellen Voraussetzungen der Freiheit, Heidel-
berg 1995, 1.
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sen. Man denke nur an die Hilfsbediirftigkeit der Kinder und
der Alten, aber auch an die einfache Arbeitsteilung. Immer
wieder steht der Mensch in der Versuchung, die Grenzen sei-
nes Freiheitsspielraumes einseitig auszudehnen und die ihm
durch andere gesetzten Schranken einfach zu tGiberrennen. Der
Kampf fiir Freiheit ist in diesem Sinne meist nie nur eine reine
Bemiihung um Befreiung von Fesseln. Dies kann praktisch zu
einer impliziten Leugnung des Freiheitsraumes der anderen
fuhren. In Wahrheit aber ist z.B. die Freiheit der Propaganda ei-
ner bestimmten Idee und Haltung in der Offentlichkeit unwei-
gerlich eine Bestimmung, Verdnderung und vielleicht auch
Verengung meines Freiheitsraumes, vorausgesetzt nur, dass ich
in Freiheit gegen diese Propaganda bin. Es gibt eine naive
Spielart von Liberalismus, der dieses Problem wenig sieht. Da-
rum ist es auch die entscheidende Aufgabe, den einen end-
lichen Freiheitsraum sinnvoll und gerecht unter allen zu vertei-
len.

Genau zu dieser Regelung bedarf es des Rechtes. Das Recht
verhindert, dass diese notwendigen Auseinandersetzungen
nicht einfach durch die faktischen Machtverhéltnisse entschie-
den werden, sondern an ihre Stelle treten allgemeine Regeln
und Gesetze. Sieht man einmal vom Ausnahmezustand der
Notwehr ab, so wird die Gewalt als ein Mittel zur Bewdltigung
solcher Konflikte abgelehnt. Durch das Recht wird die Willkiir
der Einzelnen wechselseitig eingeschrankt. Zugleich werden
dem Einzelnen Rechte gewahrt, z.B. Schutz von Leben und Ei-
gentum, die jedem Individuum gegenUber anderen sowie auch
einer Bevormundung durch den Staat oder durch Gruppen ei-
nen Raum der freien Entfaltung und eigenverantwortlichen
Selbstverwirklichung garantiert. Hier hat das Recht eine
Schutzfunktion und eine elementare Friedensfunktion. In neu-
ester Zeit kam auch ein Anspruch auf Existenzsicherung hinzu.
Dies ist eine Antwort des Staates auf wirtschaftliche und soziale
Probleme in entwickelten Industriegesellschaften. Dadurch soll
unter heutigen Bedingungen und Gestaltungsméglichkeiten der
in den modernen Verfassungen gebotene Schutz der Men-
schenwiirde konkret verwirklicht werden, eben durch den So-
zialstaat.*

Die Demokratie geht von der Uberzeugung aus, dass der
Mensch seiner Natur nach die angebotenen Freiheiten auch
tatsdachlich wahrnimmt. Der Gesetzgeber muss allerdings die
fur das jeweilige Recht vorausgesetzte Freiheitsfahigkeit richtig
einschdtzen und je nach Lebensbereich sachgerecht regeln.
Freilich ist damit auch fiir den Staat die Versuchung gegeben,
zu viele Regelungsmechanismen aufzustellen. Dabei besteht
kein Zweifel, dass der Rechtszustand nicht von allein ge-
schieht, sondern geschaffen werden muss. Jenseits allen kon-
kurrierenden Interesses sind die Errichtung des Rechtszustandes
und die Konfliktbewdltigung im Interesse aller. Eine wichtige
Voraussetzung dafiir ist die Gleichheit vor dem Gesetz, sodass
das ,Ansehen der Person” keinen Ausschlag gibt, wie schon
das Rechtsverstindnis der Bibel uniibersehbar fordert. Ergan-
zend dazu gibt es das Recht mehr und mehr in schriftlicher, ko-
difizierter Form. SchlieBlich gehoren zu einer Rechtsordnung
unabhdngige Gerichte. Es ist freilich notwendig, dass der ein-
zelne Biirger auch von ihm selbst her ein Minimum an Zustim-
mung zu den Grundregeln des Rechts beisteuert und im Blick
auf dieses Minimum innerlich positiv an der Geltung des
Rechts beteiligt ist. In diesem Zusammenhang spielt der Begriff
der ,Anerkennung” mit Recht heute eine mafigebliche Rolle.

4 Dazu K. Lehmann, Ist der Sozialstaat am Ende?, Hildesheimer Uni-
versitatsreden NF 3, Hildesheim 2005.

Dieser Freiheitsraum ist immer schon im Wandel begriffen. Er
hat sich erheblich erweitert durch die technisch-zivilisatori-
schen Errungenschaften, Toleranz und Religionsfreiheit, die
Emanzipation der Geschlechter, die Pluralisierung der Lebens-
iberzeugungen und Lebensformen, die Aufhebung gesell-
schaftlicher Tabus. Durch diese Erweiterung wird der Freiheits-
raum nicht gleichsam automatisch menschenfreundlicher, son-
dern er kann auch durch die leichtere Manipulation des Frei-
heitsraumes wahre Freiheit stirker bedrohen und geféhrden. So
gibt es also in der Erweiterung und Einengung des Freiheitsrau-
mes ein rdtselhaftes, nicht leicht durchschaubares gegenseitiges
Abhingigkeitsverhiltnis. Es ist eine erhebliche Aufgabe fiir Er-
ziehung und Bildung, den groBeren Freiheitsraum anzuerken-
nen und positiv zu gestalten.

Dazu gab es in den letzten Jahrzehnten auch eine Liberalisie-
rung des Strafrechts und eine stirkere Trennung zwischen Mo-
ral und Recht. So ist es notwendig, die Verdnderungen und Ver-
schiebungen der Freiheitsrdaume sorgfaltig auf ihre oft verborge-
nen Wirkungen hin zu beobachten. Hier sind wir zweifellos
auch an Grenzen gelangt, wenn man namlich jede Bindung als
Bedrohung der Freiheit empfindet und abbauen méchte. Wer
den Freiheitsraum ausweiten will, darf nicht den Eindruck er-
wecken, er habe keinen Mut zur Bindung.

Dabei muss man sich vor romantischen Vorstellungen hiiten.
Wenn der Freiheitsspielraum des Einzelnen begrenzt werden
muss, dann ist dies sachlich oft nichts anderes als das Recht auf
den Freiheitsraum eines anderen. Die Begrenzung geschieht
also gerade im Namen der Freiheit. Eine absolut konkrete, nach
allen Seiten freie Ubereinkunft iiber die konkrete Verteilung
des einen Freiheitsraumes wird sich unter allen Freiheitssubjek-
ten nie addquat erreichen lassen. Insofern ist ein Moment des
Kampfes und des Zwanges, der geschichtlichen Entscheidung
durch die Macht, der ebenfalls ein Recht zukommt, nie restlos
auszuschalten aus dem Leben der Gesellschaft. In diesem Sin-
ne ist eine glatte Verteilung des einen Freiheitsraumes in jedem
Augenblick nie moglich und in gewisser Weise eine Utopie.’
Damit hangt es auch zusammen, dass die Freiheit nicht zuerst
und allein in einer Verminderung von Einschrankungen und ei-
ner Ausweitung von Freirdumen, sondern in der Gleichheit und
Wechselseitigkeit von Einschrankungen und Sicherungen der
Freiheitsrdaume besteht. Erlaubnisse und Pflichten bis hin zur
Form des Verbots gehoren dazu.

Deshalb bedarf es gerade bei der Ausweitung der Freiheit einer
besonderen Sensibilitdt fur die bleibenden Mafstibe der Frei-
heiten. Unverbriichliches Recht kann man am Ende nur wah-
ren, wenn die Freiheit in kulturellen Gemeinsamkeiten der Biir-
ger wurzelt. Dazu gehoren auch Tradition, Sprache und die
Pragung der Menschen von ihrer Herkunft. Gerade so gibt es
aus der Uberzeugung und Gewissheit der eigenen Verantwor-
tung eine Offenheit auch fiir andere Lebensanschauungen und
Kulturen. Besonders Paul Kirchhof hat immer wieder auf diese
Grundlagen der Freiheit hingewiesen.®

Die Rechtsordnung wird also weitgehend nicht als ,natirliche”
Beziehung vorgefunden, so dass sie nur der Bearbeitung und
Gestaltung bediirfte. Recht kann auch in Vergessenheit geraten
und kann erstarren. So braucht das Recht die stetige Pflege
ebenso wie die bestindige Weitergestaltung, damit es seiner

5 Dazu K. Rahner, Theologie der Freiheit, in: ders. Schriften zur Theo-
logie VI, Ziirich 1965, 215-237; ders., Urspriinge der Freiheit in: M.
Horkheimer, Karl Rahner, C. F. von Weizsicker, Uber die Freiheit,
Stuttgart 1965, 29-49.

6 Die kulturellen Voraussetzungen der Freiheit, Heidelberg 1995;
ders., Das Mals der Gerechtigkeit. Bringt unser Land wieder ins
Gleichgewicht, Miinchen 2009, bes. 151 ff.
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Funktion gerecht bleibt. ,Freiheit als auf die Freiheit anderer
Menschen ausgerichtete Freiheit hat die Institution und damit
das Recht notig. Das Recht ist Struktur und Garant des Raumes
der Entscheidungen, des Freiwerdens von und des Freiwerdens
zu. — Recht hilft die tiberwiltigende Uberfiille an Wahlmog-
lichkeiten zu bewiltigen. — Indem das Recht die Freiheit erhal-
ten und entfalten will, Idsst sich von der befreienden Aufgabe
des Rechts sprechen. Das Recht ist nicht um irgendeiner Niitz-
lichkeit willen einzurichten, sondern entspricht dem Men-
schen, der gestalten und Verantwortung tragen will: beides er-
moglicht ihm das Recht.””

Damit ist ein wichtiges Stichwort gefallen, ndmlich Rechtspfle-
ge. Schon das Wort zeigt, dass es der bestandigen Sorge bedarf,
damit das Recht Recht bleibt und die Menschen Recht bekom-
men. Ich habe deswegen schon friiher gerne formuliert:® Recht
braucht Freiheit und schiitzt sie zugleich. Recht muss immer
wieder zur Geltung gebracht werden. In diesem Sinne braucht
es immer wieder auch den Ausgleich. Dies ist nicht zuletzt die
Aufgabe der Gerichtsbarkeit. Deshalb scheint es mir von be-
sonderer Wichtigkeit, unter den verschiedenen Faktoren und
Gestalten die Pluralitit der Funktionen im Gericht zu sehen.
Hier scheint es mir, dass die Rolle des Anwalts eine grolle Be-
deutung hat, dass sie aber in der Theorie der Gerichtsbarkeit,
von Ausnahmen abgesehen, nicht das Gewicht hat, das dem
Anwalt zukommt. Die Stellung des Anwalts unterscheidet sich
ja auch nach Nationen und Kulturen, beispielsweise zwischen
Deutschland und den USA.

Die Entwicklung des Anwalts kann hier nicht einmal skizziert
werden. Einige Stichworte missen geniigen. Im griechischen
Rechtsbereich gab es die Funktion des Anwalts vor allem als
Redner, der im Gericht auftritt. Bis heute gehéren darum das
geschickte und wirksame Auftreten vor Gericht und die Rechts-
pflege zusammen. Zugleich wurden auch schon frith die Ge-
fahren erkennbar, die dabei eintreten kénnen. Es muss geni-
gen, auf die oft beklagten Entartungen der Sophistik aufmerk-
sam zu machen, die hauptsiachlich darin bestanden, ,eine
schwdchere Rede zur stirkeren zu machen”. Damit kann zu-
ndchst gemeint sein, dass man eine bessere Entfaltung einer
schon verloren geglaubten Position erwirkt; freilich wurde die-
se Kunst der Rede daneben missbraucht, um die ungerechte Sa-
che mit dem Schein des Rechts zu versehen und ihr so zum
Sieg zu verhelfen.” Einen auBerordentlichen Aufschwung er-
langte das Anwaltswesen im rémischen Recht.'® Die soziale
Stellung der Advokaten stieg immer mehr. Besonders im Osten
gab es angesehene Berufsgenossenschaften der Advokaten ei-
nes Gerichtes, gleichsam eine Art von ,Anwaltskammer.!" Die
Begriffe wechseln, z.B. Advocatus, Procurator, Orator, Firspre-
cher. Schliellich werden im 18. Jahrhundert im deutschen Be-

7 N. Brieskorn, Rechtsphilosophie, Stuttgart 1990, 31.

8 Dazu ausfiihrlicher K. Lehmann, Recht braucht Freiheit und schiitzt
sie, in: Mellinghoft/Morgenthaler/Puhl (Hgg.), Die Erneuerung des
Verfassungsstaates. Symposion aus Anlass des 60. Geburtstages von
Professor Dr. Paul Kirchhof (= Heidelberger Forum 121), Heidelberg
2003, 91-201.

9 Vgl. dazu Th. Buchheim/R. H. Arning, Art. Sophistik, in: Historisches
Woarterbuch der Philosophie, Band 9, Basel 1995, 1075-1086; B.
Cassin, Die Sophistik und die grofien Sophisten, in: F. Ricken (Hg.),
Philosophen der Antike I, Stuttgart 1996, 160-177, 271 f (Lit.); W.
Wieland, Platon und die Formen des Wissens, Géttingen 1982.

10 Vgl. dazu F. Wieacker, Vom Lebenswert des romischen Rechts, in: K.
Biichner (Hg.), Latein und Europa. Traditionen und Renaissancen,
Stuttgart 1978, 84-99; ders., Recht und Gesellschaft in der Spatan-
tike, Stuttgart 1964, 65 ff., 83 ff.

11 F. Wieacker, Recht und Gesellschaft in der Spatantike, 84.

reich die Prokuratur und die Advokatur als freie Berufe besei-
tigt. Es werden im 19. Jahrhundert wieder frei wahlbare Pro-
zessvertreter zugelassen, welche Anwalte heiflen.

Der Streit vor allem vor Gericht erfordert zur Beendigung kun-
dige Vertreter der Parteien. Man spiirt dies noch in der griechi-
schen Sprache, wo der Beistand, Anwalt und Fiirsprecher ,pa-
rakletos”, Paraklet, heif3t, also wortlich ,einer, der von jeman-
dem flr etwas herbeigerufen” worden ist und der unterstiitzend
mitwirkt. Im Ubrigen wird an einer Stelle des Neuen Testa-
ments (1 Joh 2,1) Jesus Christus selbst als ,Paraklet” bezeichnet
in dem Sinne, dass er nach der Heimkehr zu Gott, dem Vater,
fir die Slnder eintritt. In der Abwesenheit Jesu erscheint
gleichsam stellvertretend der Geist als ,Paraklet” (vgl. bes. die
Abschiedsreden bei Joh 14-16).

Diese und andere Urspriinge des Anwaltswesens haben schon
frih und bis heute vor allem die europdische Gerichtsbarkeit
gepragt, die sich im Verbund mit anderen kulturellen Erfahrun-
gen weltweit ausdehnte. Ein wichtiges Element scheint mir da-
bei insbesondere der Einsatz des Anwaltes fiir das Recht des
Schwicheren zu sein.'? Es ist eine alte Erfahrung, die bereits in
der Bibel einen starken Ausdruck findet, dass der Arme und Be-
dirftige von den Mdchtigen in seinem Recht gebeugt wird. Be-
sonders die Propheten prangern immer wieder die VerstofRe ge-
gen das Recht der Armen an. Vor allem Gott wird nicht nach
jenem ,Recht” sprechen, was seine Ohren horen. Er wird den
Elenden und Armen wirkliches Recht zusprechen (vgl. z.B. Jes
11, 3 f.). Es ist also nicht nur eine heutige Akzentsetzung, etwa
bei Anwadlten des Sozial- bzw. Arbeitsrechts, sondern gehort
von Anfang an zur Pflege des Rechts, dass die Rechte der
Schwachen vertreten und verteidigt werden. Man kann den
Beitrag dieser Unterstiitzung des Rechtes der Schwdécheren fiir
eine Suche nach Gerechtigkeit gemals dem alten Axiom ,ohne
Ansehen der Person” wohl kaum Gberschétzen. Darin liegt eine
enorme Unterstiitzung der gleichen Wiirde aller Menschen,
unabhdngig von ihrem gesellschaftlichen Status. Es ist auch
vom romischen Recht her immer wieder unterstrichen worden,
dass der Anwalt dafiir nicht nur ein Geschick haben muss, son-
dern dass die Rechtsprechung eine richtige Kunst darstellt in
der Unterscheidung des Guten und des Bosen, ein Beleg dafr,
wie bei aller Differenzierung zwischen Recht und Ethik doch
beides zusammengehort.'> Entscheidend dabei ist freilich
auch, dass der Anwalt frei gewahlt wird und niemand gegen
seinen Willen zur Verteidigung einer Sache gezwungen wer-
den kann.™

Aus dem Gesagten geht hervor, wie schon in friihester Zeit der
Anwalt zur Rechtspflege gehort. Zwar gibt es viele Einzelstudi-
en zu seiner Geschichte, aber es scheint mir, dass viele zusam-
menfassende Darstellungen der Rechtsgeschichte der Funktion
und der Bedeutung des Beistands, Fiirsprechers und Anwalts
nicht die notige Aufmerksamkeit zukommen lassen. Ein wichti-
ges Element in den grundlegenden Erfordernissen fiir den An-
walt ist seine unabhdngige Stellung. Dies zeigen bereits die

12 Vgl. dazu ausfihrlicher K. Lehmann, Die heilende Gemeinschaft mit
behinderten Menschen, in: Giinter Mosen, Ulrich Scheibner (Hg.),
Das Recht des Schwacheren. Werkstatten und Werkstattenrecht — im
Dienst am Menschen, Frankfurt a.M. 2007, 33—49.

13 Vgl. zu dieser ,ars” ein wichtiges Wort aus dem Rémischen Recht:
Jus est ars boni et aequi (D. Liebs, Lateinische Rechtsregeln und
Rechtssprichwérter, Miinchen 1982, 105, ) 180).

14 Vgl. dazu ebd., Stichwort ,Rechtsanwalt”, 255; ders. (Hg.), Rémi-
sches Recht, Géttingen 1975; M. Fuhrmann (Hg.), Romisches Lese-
buch, Frankfurt 1987.
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Ordnungen an. So heifst es in der Bundesrechtsanwaltsordnung
vom 1. August 1959: ,Der Rechtsanwalt ist ein unabhangiges
Organ der Rechtspflege.” (§ 1) ,Der Rechtsanwalt Gbt einen
freien Beruf aus.” (§ 2 Abs. 1) Daraufhin heifst es mit einer ge-
wissen Konsequenz: ,Seine Tatigkeit ist kein Gewerbe.” (§ 2
Abs. 2) Damit ist gewiss auch und heute besonders die wirt-
schaftliche Unabhangigkeit verlangt. Aber darlber hinaus
braucht der Anwalt vor allem auch das Vertrauen seiner Klien-
ten, dass er in dieser Unabhéngigkeit glaubwiirdig ist. Es liegt
auf der Hand, dass dies in schwierigen Zeiten eine wirklich
grofe Herausforderung darstellt. Die Wirtschafts- und Finanz-
krise der letzten Zeit hat dieses Problem gewiss noch gesteigert.
Es ist nicht zu Ubersehen, dass eine nicht geringe Anzahl der
Anwdlte in wirtschaftlicher Not ist und dadurch auch gewisse
Verfiihrungen — nicht nur fiir sie — gegeben sind. Dies steht in
mancher Hinsicht mit der ,Okonomisierung des Rechts” in
Verbindung. Eine gewisse Mentalitdt, immer mehr Geld verdie-
nen zu kénnen und zu missen, leistet dem Vorschub; es sind
nicht nur die weniger gut situierten Anwidlte hiervon betroffen.
Dadurch kann die notwendige Unabhangigkeit in vieler Hin-
sicht gefahrdet werden. Es scheint mir aber kein Allheilmittel
darin zu liegen, dass man den Anwalt einfach als dbliche
Dienstleistung einschdtzt. Dies hat viele Konsequenzen und
spiegelt sich besonders in der Frage, ob und wie weit der An-
walt fiir seine Dienste werben kann.'

Im Zusammenhang dieser und anderer Probleme zur Sicherung
der Unabhdngigkeit und Freiheit des Anwaltswesens hat sich
im Lauf der Zeit ein umfangreiches und differenziertes Berufs-
recht entwickelt.'® Es ist sein besonderes Kennzeichen, dass die
Anwaltschaft sich selbst dieses Berufsrecht und damit einen
Codex des Verhaltens gegeben hat, wie dies auch andere Be-
rufsstinde getan haben, z.B. Mediziner, Wissenschaftler, in
jlingster Zeit auch Steuerberater. Es spricht manches dafir, dass
ein so entwickeltes Berufsrecht ndher an der Wirklichkeit ist,
als freie Vereinbarung auch vielleicht mehr Gefolgschaft von
innen her findet und insgesamt zudem eine gewisse soziale
Kontrolle innerhalb des Berufsstandes selbst ermoglicht. Es ist
freilich nicht zu tibersehen, dass dieses Berufsrecht im Lauf der
letzten Jahrzehnte dereguliert worden ist, besonders auch
durch das ,Bastille”-Urteil des Bundesverfassungsgerichts aus
dem Jahr 1987, in dem es nicht zuféllig vor allem auch um das
Werbeverbot ging. Nicht zuletzt stand im Hintergrund die Fra-
ge, ob solche zwingenden Vorschriften durch die entsprechen-
den Kammern selbst erlassen werden kénnen und ob diese Or-
gane der Selbstverwaltung ausreichend demokratisch legiti-
miert sind. Es ist offenkundig, dass in den letzten Jahren und bis
heute die Diskussion dariiber auf breiter Front und intensiv ge-
fiihrt wird."” Es kann nicht meine Aufgabe sein, dariiber zu be-
richten oder gar ein Urteil zu fdllten, aber einige Bemerkungen
zur Diskussion wage ich beizusteuern, um wenigstens die
Richtung meiner Gedanken anzudeuten.

Zundchst scheint es mir nicht unwichtig zu sein, dass die Ent-
scheidungen des  Bundesverfassungsgerichtsurteils ~ vom
14.7.1987 die sogenannten Richtlinien des Standesrechtes
nicht primdr wegen ihres Inhalts, sondern wegen ihres Zustan-

15 Zu diesen Fragen insgesamt vgl. vor allem J. Taupitz, Anwaltschaft.
Standesordnungen der freien Berufe, Berlin 1991; B. Groflfeld/F.
Edelkétter, Der Rechtsanwalt als ,unabhdngiges Organ der Rechts-
pflege”, in: Festschrift fir W. Henkel, Berlin 1995, 311-327; G.
Holly, Geschichte der Ehrengerichtsbarkeit der deutschen Rechtsan-
wilte, Frankfurt 1989.

16 Vgl. dazu W. Horn (Hg.), Berufsrecht der Anwaltschaft. Textsamm-
lung, 9. Aufl., Bonn 2008.

17 Vgl. dazu K. von Lewinski, Grundriss des Anwaltlichen Berufsrechts,
2. Aufl., Baden-Baden 2008.

dekommens und ihrer demokratischen Legitimation in Frage
stellten. Das Problem einer sogenannten Berufsethik ist ja auch
nicht ein Thema von heute. Ich habe schon darauf hingewie-
sen, dass die griechischen Philosophen gegen die Rhetoren
Vorwiirfe erhoben haben, sie machten mit ihren rhetorischen
Kiinsten und Kniffen die schwiachere Sache zur starkeren. Auch
Ciceros Kritik an der falschen Rhetorik fordert tiber den Einsatz
des Fachwissens hinaus eine moralische Qualifikation.'® Bis
heute wird immer wieder der Vorwurf laut, der Advokat ge-
brauche seine Kiinste zur ,Rechtsverdrehung”. Jedenfalls darf
man wohl sagen, dass es nicht nur dsthetisch oder intellektuell
zu bewerten ist, wie vor Gericht geredet wird, sondern auch
moralisch.

Im Blick auf die Unabhéngigkeit des Anwalts gibt es aber nicht
nur die Vorwiirfe einer einseitigen Interessenwahrnehmung
oder auch manchmal einer Verletzung der Schweigepflicht,
sondern wir haben als Erbe und Last in unserem Land immer
auch noch die schandliche Art und Weise zu tragen, mit der
nach 1933 judische Anwalte oder Anwilte jidischer Herkunft
diskriminiert, mit einem Berufsverbot belegt, verfolgt und ver-
trieben worden sind.'® Nicht zu vergessen ist dabei auch die
Rechtsentwicklung und das ,Klassenrecht” mit den Folgen fiir
die Anwilte in den marxistischen Staatsdiktaturen.?’ Dies soll
nicht zu Pauschalurteilen irgendwelcher Art fiihren. In dieser
Zeit haben viele Rechtsanwalte ihre Aufgabe eindrucksvoll er-
fullt. Sie haben Wissen und Talent oft fiir den intellektuell oder
wirtschaftlich Schwacheren eingesetzt. Sie haben Beschuldigte
gegen machtige Anklagebehorden verteidigt und dartber ge-
wacht, dass kein Unschuldiger verurteilt wird. Dafiir muss der
Rechtsanwalt unerschrocken auftreten und auch den Mut ha-
ben, gegen den Zeitgeist, das Vorurteil von Massen oder mach-
tige Interessen zu argumentieren.

Daraus folgt aber, dass der Beruf des Rechtsanwalts eine ethi-
sche Ausrichtung verlangt, wenn Beratung und Vertretung wirk-
lich unabhéngig dem Recht dienen sollen. Diese Qualifikation
kann man gewiss nicht einfach durch das Berufsrecht allein si-
chern, das zweifelsohne notwendig ist zur Beschreibung
grundlegender Erfordernisse und auch zur Ahndung von Ver-
stoBen, die unter Umstdnden einen Ausschluss aus dem Beruf
mit sich bringen. Je starker aber das Berufsrecht, vor allem in
den letzten Jahrzehnten, liberalisiert und ausgediinnt wurde,
was selbstverstandlich sehr verschieden beurteilt wird, umso
mehr meinen, nicht wenige in bester Absicht, man kénne diese
Erfordernisse durch die Hinweise auf eine Berufsethik ersetzen.
Dies dirfte aber schwierig sein, weil in unserer pluralistischen
Gesellschaft das Verstandnis einer solchen Ethik auferordent-
lich weit, ja bis zur Widerspriichlichkeit ausgedehnt wird. Der
gemeinsame Nenner wird auch hier, geférdert durch die immer
groRere Individualisierung, immer kleiner. Vielleicht hangt dies
auch damit zusammen, dass die Ausdehnung und Ausfdche-
rung der Rechtsordnung mit der wachsenden Zahl der Gesetze
die Tendenz zur Spezialisierung der Anwidlte fordert und zu-
gleich durch diese wachsende Spezialisierung die Verpflich-
tung auf ,Grundwerte” der Berufsethik immer schwieriger
wird. So ist es wohl auch verstdndlich und durchaus zu begri-
Ren, wenn in letzter Zeit bei der zunehmenden Schaffung von
,Bereichsethiken”, also der sogenannten Angewandten Ethik,

18 Vgl. M. Tulli Ciceronis, Rhetorica, ed. A. S. Wilkins, 9. Aufl., Oxford
1978; F. Wieacker, Cicero als Advokat, Berlin 1965; M. Fuhrmann,
Cicero und die Romische Republik, 4. Aufl., Miinchen 1997.

19 Vgl. dazu Anwalt ohne Recht, hrsg. von der Bundesrechtsanwalts-
kammer, Berlin 2007.

20 Vgl. W. Fikentscher u.a. (Hg.), Entstehung und Wandel rechtlicher
Traditionen, Freiburg i.Br. 1980, 729-754.
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eigens eine Rechtsethik verlangt und auch entwickelt wird.? Es
gibt Vorschldge eigens fiir Familienrechtsanwilte, Steueranwal-
te und andere mehr. Es kann nicht erstaunen, dass dariber hin-
aus viele Untersuchungen angestellt werden zur Abwdgung
von Moral und Recht.??

Gewiss gibt es in diesen Studien viele Anregungen, die noch
nicht umgesetzt sind in die Fragen des Berufsrechtes und der
Berufsethik. Aber ich méchte gleichzeitig einen anderen Weg
empfehlen. Die Ethik ist ja eine Reflexion auf das sittliche Le-
ben. Diese kann wissenschaftlich sein. Sie kann aber auch
manchen anderen Quellen und Methoden entstammen und
folgen. Dabei geht es nicht zuerst um Ethik, sondern um das,
was ihr jedenfalls im Alltag vorausliegt, ndmlich das Ethos. ,Als
Ethos ... waren Moral und Sitte urspriinglich die ungeschiedene
Einheit vom Guten, Geziemenden und Gerechten: objektiv als
Lebensgewohnheit und subjektiv als Charakter. Zu ihr gehorten
,die ganze Erziehung und Pflege der Gesundheit, die Ehe, die
Heilkunst, der Feldbau, der Krieg, das Reden und Schweigen,
der Verkehr untereinander und mit den Gottern” (Nietzsche).
Aufgrund eines langeren kulturgeschichtlichen Differenzie-
rungsprozesses beziehen sich Moral und Sitte heute nur noch
auf einen Teil des groReren Zusammenhanges: Anders als Eti-
kette (Tischsitten, Anredeform usf.) und Maximen, deren habi-
tuelle Befolgung Anstand heiflt, wollen Moral und Sitte als
grundsatzlichere Aspekte des menschlichen (Zusammen-)Le-
bens nicht bloB durch stillschweigende Ubereinkunft (Konven-
tion) gelten, sondern auch richtig, giiltig sein. Im Unterschied
zum Recht bestimmen Moral und Sitte eine geschichtlich ge-
wachsene Lebensform, die weder aus formellen Akten staatli-
cher Gewalt stammt noch sich mit Strafen verbindet, die unmit-
telbar das Leben oder Eigentum betreffen: die Sanktionen von
Moral und Sitte bestehen in Tadel, Vermeiden sozialer Bezie-
hung usf. Moral und Sitte unterscheiden sich auch vom Brauch
(Vétersitte, mores majorum), der als bloRes Herkommen (Ge-
wohnheit) die reine Antithese zur Begriindung darstellt ... In
der heute noch sinnvollen Form beruhen Moral und Sitte auf ei-
ner allgemeinen Grundiibereinstimmung (Achtung vor der
Menschenwiirde, Negation von Zwang, Minderung von Leiden
usf.: Humanitat, Pflichten.) Wegen der dazu gehorenden Tole-
ranz sind sie offen fiir partikulare Gruppen mit konkurrieren-
den Moralen und Sitten.”?* Ich habe bewusst diese Aussagen
eines mit der klassischen und neuzeitlichen Philosophie ver-
trauten Ethikers zitiert, damit der Begriff des Ethos deutlich
wird.

Man kann dies natiirlich konkret mit verschiedenen Qualifikati-
onen auffiillen. Dazu gehéren z.B. Wahrhaftigkeit, Fairness,
Gewissenhaftigkeit, Verldsslichkeit, Kompetenz, Verschwiegen-
heit, Engagement, Eigenkontrolle. Dies sind gewiss keine ,Se-
kundartugenden”, wie wir es lange gewohnt waren, sondern
darin besteht in der Tat das ,Funktionieren” von Moral im All-

21 Vgl. z.B. J. Nida-Riimelin (Hg.), Angewandte Ethik, Stuttgart 1996,
200-289 (D. von der Pfordten); A. Pieper/U. Thurnherr (Hg.), Ange-
wandete Ethik, Miinchen 1998, 134-155 (G. Ellscheid); N. Knoepffler
u.a. (Hg.), Einfihrung in die Angewandte Ethik, Freiburg i.Br. 2006,
47-74 (R. Groschner/O. Lembke). In diesen Artikeln findet sich auch
eine umfangreiche Literaturinformation.

22 Vgl. G. Dux/F. Welz (Hg.), Moral und Recht im Diskurs der
Moderne, Opladen 2001; K. Weigelt (Hg.), Freiheit — Recht — Moral,
Bonn 1988; T. Stein u.a. (Hg.), Souveranitat, Recht, Moral, Frankfurt
2007, W. Enderlein, Abwagung in Recht und Moral, Freiburg i.Br.
1992. Die verschiedenen Konzeptionen von Handlung und Recht,
aber auch die unterschiedliche Auslegung des Rechtsverstindnisses
Uberhaupt zeigt H. Alwart, Recht und Handlung, Tiibingen 1987.

23 O. Hoéffe, Art. Moral, in: O. Hoffe (Hg.), Lexikon der Ethik, 7. Aufl.,
Miinchen 2008, 211-213 (Lit.); vgl. auch ders., Lebenskunst und
Moral oder Macht Tugend gliicklich?, Miinchen 2007.

tag.2* Dies sind m.E. so etwas wie Grundwerte fiir die Berufs-
ausiibung gerade auch von Anwilten.?> Dies deckt sich wohl
in der Sache mit dem Wort von Bundesprasident Prof. Dr. Horst
Kohler in seiner Berliner Rede vom 24. Mérz 2009 (iber die Kri-
se des Banken-, Wirtschafts- und Finanzsystems ,Die Glaub-
wiirdigkeit der Freiheit”: ,Dabei geht es auch um Fragen der
Verantwortung und des Anstands. Was vielen abhanden ge-
kommen ist, das ist die Haltung: So etwas tut man nicht.”2®
Dies ist mit der Forderung nach der Prioritdt des Ethos gemeint.

Ich bin davon iberzeugt, dass fiir die konkretere Umschrei-
bung dieses Ethos fiir Anwdlte die Aufstellung von bindenden
Regeln des ethischen Verhaltens ein wichtiger Weg bleibt: man
kann mit diesen aus der Selbstbestimmung kommenden Maxi-
men naher an der sich rasch wandelnden Wirklichkeit sein,
man kann die unerldsslichen Kontexte besser einbeziehen,
man kann sich auch besser auf das selbst Gefundene verpflich-
ten. Wie viele Beispiele aus der Wissenschaft und besonders
auch der Medizin zeigen, konnen solche Zeugnisse der Selbst-
verpflichtung rascher prézisiert werden als Rechtstexte, die ei-
nen lingeren Weg der Beschlussfassung brauchen. Dass ein
solches ,Ethos” sich auch konkret in einer Lebensform bezeugt,
soll nur erwdhnt werden.

Ich will als philosophisch Interessierter, als Theologe und Kir-
chenmann jedoch nicht die Frage verschweigen, wie man diese
ethischen Maximen und Werte begriindet. Solange es um das
Alltagsethos geht, mag es ja noch gute pragmatische Antworten
geben. Wenn es aber darum geht, im Namen der Menschen-
wiirde z.B. jede Folter zu verbieten, auch wenn diese vielleicht
menschliches Leben retten konnte, dann reicht eine relativ
harmlose Ethik nicht mehr aus. Dann muss man auch tiefer be-
griinden konnen, warum man so etwas nicht tut. Dann kann
man nicht die Frage umgehen, ob es dafiir nicht eine Letztbe-
griindung in der Ethik geben muss und wie es um das Absolute
in der Ethik steht.?” Letztlich geht die Frage natiirlich auf eine
transzendente Instanz, die den Menschen die Wiirde verleiht,
und sie auch durch die Aufforderung an den Menschen, sie zu
achten, schiitzt. Ich erinnere an die Praambel unseres Grund-

24 Statt zahlreicher Literaturhinweise nenne ich hier nur das Gemein-
same Wort des Rates der Evangelischen Kirche in Deutschland und
der Deutschen Bischofskonferenz zur Zukunft unseres demokrati-
schen Gemeinwesens ,Demokratie braucht Tugenden” (20.11.2006)
= Gemeinsame Texte 19, Hannover/Bonn 2006.

25 Vgl. dazu auch die Erklarung ,Ethisch verantwortliche Rechtsbera-
tung. Der Ethik-Kodex des Bundes katholischer Rechtsanwalte” vom
15.11.2008; zur Sache vgl. auch H.-J. Hellwig, Anwaltsethos — Leh-
ren aus der Finanzkrise, in: AnwBI. 2009, 465-472; zur Begriindung
vgl. auch Th. Luckmann (Hg.), Moral im Alltag. Sinnvermittlung und
moralische  Kommunikation in intermedidren Institutionen,
Gtersloh 1998.

26 Internetfassung, S. 3. — Ein Problem der Moderne besteht auch darin,
dass man fiir wichtige Vorgange, wie z.B. die Begriindung der Men-
schenwiirde keine oder diirftige Begriindungen liefert. In einer plura-
listischen Gesellschaft haben solche Vereinbarungen gleichsam auf
den Leitsatz durchaus Sinn, wenn dies nicht ein grundsatzlicher Ver-
zicht auf Begriindung iiberhaupt darstellt. Sonst werden diese bin-
denden Feststellungen — ,so etwas tut man nicht” — im Lauf der Zeit
ausgehohlt. Es ist auch ein Gebot der Glaubwiirdigkeit, auf die man
sich ja oft beruft, vgl. dazu B. Stangneth, Kultur der Aufrichtigkeit.
Zum systematischen Ort von Kants Religion innerhalb der Grenzen
der bloBen Vernunft, Wiirzburg 2000.

27 Dazu W. Kerber (Hg.), Das Absolute in der Ethik = Fragen einer
neuen Weltkultur 7, Miinchen 1991; vom Verhiltnis des Rechtes zur
Religion, vgl. hier H. J. Berman, Recht und Revolution. Die Bildung
der westlichen Rechtstradition, Frankfurt 1991; die schon erwahnte
(vgl. Anm. 18) Untersuchung ,Entstehung und Wandel rechtlicher
Traditionen”; W. Gephart, Gesellschaftstheorie und Recht. Das
Recht im soziologischen Diskurs der Moderne, Frankfurt 1993.
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gesetzes und die Diskussion Uber eine Praambel zu einem Ver-
fassungsentwurf fiir die Europdische Union.?

Ich mochte deshalb schlieBen mit einem Text, der diese Frage
aus biblischer Perspektive anspricht und klart. In ihm kommen
Judentum und Christentum und zum Teil auch der Islam zu ei-
ner substanziellen Einheit. Der Text geht tber den Ernst des
Fastens und berhaupt religioser Ubungen: ,Nein, das ist ein
Fasten, wie ich es liebe: die Fesseln des Unrechts zu losen, die
Stricke des Jochs zu entfernen, die Versklavten freizulassen, je-
des Joch zu zerbrechen, an die Hungrigen dein Brot auszutei-
len, die obdachlosen Armen ins Haus aufzunehmen, wenn du
einen Nackten siehst, ihn zu bekleiden und dich deinen Ver-

28 Helmut Goerlich/Wolfgang Huber/Karl Lehmann, Verfassung ohne
Gottesbezug? Zu einer aktuellen europdischen Kontroverse (- FO-
RUM. Theologische Literaturzeitung, ThLZ.F 14 [2004]), Leipzig
2004, 61-78.

wandten nicht zu entziehen. Dann wird dein Licht hervorbre-
chen wie die Morgenréte und deine Wunden werden schnell
vernarben. Deine Gerechtigkeit geht dir voran, die Herrlichkeit
des Herrn folgt dir nach. Wenn du dann rufst, wird der Herr dir
Antwort geben, und wenn du um Hilfe schreist, wird er sagen:
Hier bin ich. Wenn du der Unterdriickung bei dir ein Ende
machst, auf keinen mit dem Finger zeigst und niemand ver-
leumdest, dem Hungrigen dein Brot reichst und den Darben-
den satt machst, dann geht im Dunkel dein Licht auf und deine
Finsternis wird hell wie der Mittag.” (Jes 58, 6-10).%°

29 Zur Vertiefung in religionsphilosophischer Hinsicht vgl. W. Brugger
u.a. (Hg.), Rechtsphilosophie im 21. Jahrhundert, Frankfurt 2008;
E.-J. Lampe (Hg.), Zur Entwicklung von Rechtsbewusstsein, Frankfurt
1997; A. Baruzzi, Rechtsphilosophie der Gegenwart, Darmstadt
2006; J. Schapp, Uber Freiheit und Recht, Tiibingen 2008; M. Kauf-
mann, Rechtsphilosophie, Freiburg i.Br. 1996.

Rede beim Festakt 50 Jahre Bundesrechtsanwaltskammer
am 10. September 2009 in Berlin

Bundesministerin der Justiz Brigitte Zypries, MdB

Sehr geehrter Herr Filges,
sehr geehrter Herr Kardinal Lehmann,
meine sehr geehrten Damen und Herren!

50 Jahre Bundesrechtsanwaltskammer — das ist eine echte Er-
folgsgeschichte der anwaltlichen Selbstverwaltung. Zu diesem
Jubildum gratuliere ich vielmals und ich danke allen, die mit
ihrem Engagement diesen Erfolg moglich gemacht haben.

Die BRAK ist heute weit mehr als die Reprdsentantin der deut-
schen Anwaltschaft. Sie ist auch eine kluge Ratgeberin der
Rechtspolitik und sie arbeitet daran mit, die Veranderungen zu
bewiltigen, die sich in Gesellschaft und Anwaltschaft vollzie-
hen.

Dass sich die Anwaltschaft verdndert, zeigen schon wenige
Zahlen:

- Bei Griindung der BRAK gab es in Deutschland rund 18.000
Anwdlte — heute sind es rund 150.000.

— Damals waren kaum 3 Prozent davon Frauen — heute sind es
mehr als 30 Prozent. Manchmal heif3t es, die Anwaltschaft
werde weiblich. Das ist natiirlich Unsinn. Die knappe Mehr-
heit der deutschen Bevélkerung sind Frauen. Unsere Anwalt-
schaft wird nicht weiblich, sondern sie wird endlich repra-
sentativ.

Der BRAK fiel es in ihrer Geschichte nicht immer leicht, auf
diese und andere Verdnderungen zu reagieren. Mit der Reform-
bereitschaft war es manchmal nicht weit her. Bernhard Dom-
bek hat aus diesen Zeiten ein boses Bonmot tiberliefert: Das
einzige was sich bei den Hauptversammlungen der BRAK be-
wege, seien die Prasidenten, wenn sie zur Totenehrung auf-
stehen.

Diese Zeiten mussen aber schon lange her sein. Wenn es heute
um die Modernisierung des Anwaltsrechts geht, dann habe ich
die BRAK stets als engagierten Partner erlebt. Und auch wenn
wir nicht in allen Punkten stets einer Meinung sind, haben wir
bei dieser Reformarbeit doch Ergebnisse erzielt, mit denen alle
Beteiligten gut leben kénnen.

Parallel zu den rechtlichen und tatsdchlichen Veranderungen
hat in der Anwaltschaft nun eine Diskussion begonnen, die ich
fur wichtig und notwendig halte. Es geht um die Frage, ob es
eine bestimmte Ethik der anwaltlichen Tatigkeit gibt.

Bei uns in Deutschland hat der Anwaltsberuf einen ganz be-
sonderen Status. Ein Anwalt ist mehr als der bezahlte Vertreter
fremder Interessen. Das Gesetz definiert ihn als unabhangiges
Organ der Rechtspflege.

Mit diesem Status ging lange Zeit ein besonders hohes Ansehen
einher. Das Institut fir Demoskopie in Allensbach befragt die
Deutschen regelmdfig nach dem Ansehen der Berufe. Noch
vor 10 Jahren rangierten Anwilte hinter Arzten und Pfarrern auf
einem respektablen dritten Platz. Sie trugen damit erheblich
zum hohen Ansehen unserer Rechtsordnung bei. Sie gaben den
Menschen die Gewissheit, dass es in unserer Gesellschaft ge-
recht zugeht und dass unsere Justiz dafir sorgt, dass bei uns je-
der zu seinem guten Recht kommt.

Auch in der Selbstdarstellung der Anwaltschaft kommt diese
starke Wertorientierung bis heute zum Ausdruck: Das Motto
des Anwaltstages im letzten Jahr hat die Anwalte ,auf der Seite
der Freiheit” verortet und auf der Einladung zur heutigen Ver-
anstaltung prangt die Maxime ,Anwalt fiir Gerechtigkeit”.

Allerdings kann niemand Ubersehen, dass in jiingster Zeit im-
mer mehr Menschen daran zweifeln, ob es in unserem Land
noch gerecht zugeht. Diese Zweifel rithren nicht nur her von
der Diskussion tiber Sozialleistungen oder die Hohe von Mana-
gergehiltern. In den Allensbach-Umfragen geht seit 10 Jahren
das Ansehen der Anwilte kontinuierlich zuriick — alle paar Jah-
re ein Stlickchen weiter. Im Ranking sind die Anwilte inzwi-
schen vom 3. auf den 6. Platz zurlickgefallen. Ich meine, sol-
che Entwicklungen sollte niemand von uns auf die leichte
Schulter nehmen. Vertrauen, das einmal verloren ist, l4sst sich
nur sehr schwer wieder zuriickgewinnen. Deshalb ist es so
wichtig, rechtzeitig tiber Entwicklungen und Fehlentwicklun-
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gen des beruflichen Ethos zu diskutieren und daraus die richti-
gen Schliisse zu ziehen.

Hier sind zu allererst die Anwaltskammern gefordert. Und hier
konnen sie auch unter Beweis stellen, wie wichtig sie sind und
dass sie gebraucht werden. Sie alle wissen, meine Damen und
Herren, dass die Existenz der Kammern von der Europdischen
Kommission skeptisch bedugt wird. Die Hiiter des freien Wett-
bewerbs wittern hier nur Marktabschottung und berufsstandi-
sches Denken.

In Deutschland sind wir dagegen der Meinung, dass es bei der
anwaltlichen Tatigkeit um mehr geht als um Kommerz. Als un-
abhdngiges Organ der Rechtspflege braucht die Anwaltschaft
Selbstverwaltung und Staatsfreiheit. Dann sind in Fragen der
Ethik und der Durchsetzung berufsrechtlicher Grundpflichten
die Kammern aber auch besonders gefordert. Sie miissen ihre
Aufsichtsbefugnisse nutzen und zeigen, dass sie willens und in
der Lage sind, auch gegen die schwarzen Schafe in den eige-
nen Reihen entschlossen vorzugehen.

Ich denke zum Beispiel an Abmahnungen, die aus blofer
Geldschneiderei verschickt werden. Viel zu oft, wird hier nicht
Recht geschaffen, sondern Anwilte produzieren mit horrenden
Abmahnkosten neues Unrecht.

Ich denke an Kanzleien, die Berufsanfanger als sogenannte
Trainees einstellen und mit Monatsgehdltern von 1000 Euro ab-
speisen wollen. Ich meine, Dumpinglohne darf es auch in der
Anwaltschaft nicht geben!

Ich denke schlieRlich auch an Strafverteidiger, die ihre Revision
auf bewusst unwahre Verfahrensriigen stiitzen. Wenn mitunter
eine anwaltliche ,Pflicht zur Unwahrheit” behauptet wird,
wenn es denn dem Mandanten niitzt, dann halte ich das fir
eine bedenkliche Fehlentwicklung.

Es geht bei alledem um nichts weniger als um das Vertrauen
der Menschen in unseren Rechtsstaat. Das Ansehen der gesam-
ten Justiz steht und fallt auch mit dem Ansehen der Anwalt-
schaft. Deshalb ist die Diskussion tiber das Berufethos der An-
wadltinnen und Anwilte so wichtig und deshalb kann ich Sie
nur ermuntern: Lassen Sie nicht nach, dariiber zu diskutieren,
was im Anwaltsberuf moralisch richtig ist und was falsch. Wir
brauchen dieses klare Wertebewusstsein.

Meine Damen und Herren, das Vertrauen in unseren Rechts-
staat zu bewahren, ist aber nicht nur eine Sache der Anwalt-
schaft. Auch die Politik muss dafiir etwas tun.

Sie muss zum Beispiel dafiir sorgen, dass derjenige, der Recht

hat, auch sein Recht bekommt. Der Zugang zum Recht darf
nicht vom Geldbeutel abhdngen. Das sichern nicht zuletzt Pro-

zesskosten- und Beratungshilfe und deshalb habe ich alle Ver-
suche abgewehrt, hier den Rotstift anzusetzen. Ich bleibe da-
bei: Rechtsstaat darf es nicht nach Kassenlage geben und des-
halb darf es hier keine Kiirzungen geben.

Dass der Rechtsstaat seinen Preis hat, gilt Gibrigens auch dort,
wo es um ein besonders hohes Gut geht: die Freiheit. Vor weni-
gen Wochen hat der Bundestag die Rechte von Festgenomme-
nen deutlich gestdrkt. Zum Jahreswechsel gibt es nicht erst
nach drei Monaten, sondern vom ersten Tag der Untersu-
chungshaft an einen Pflichtverteidiger. Damit stellen wir sicher,
dass jeder Beschuldigte von Anfang an anwaltlichen Beistand
bekommt und seine Rechte effektiv wahrnehmen kann.

Meine Damen und Herren, diese wenigen Beispiele zeigen,
dass der freiheitliche und soziale Rechtsstaat ganz mafSgeblich
von der Arbeit der Anwaltschaft gepragt wird. Die Bundes-
rechtsanwaltskammer hat in den vergangenen 50 Jahren ent-
scheidend dazu beigetragen, unseren Rechtsstaat so erfolgreich
zu machen und sie stellt sich immer wieder neuen Aufgaben: In
Kiirze nimmt die neue Schlichtungsstelle fiir Streitigkeiten zwi-
schen Anwalten und Mandanten bei der BRAK ihre Arbeit auf.

Ich bin sehr dankbar dafiir, dass sich die Bundesrechtsanwalts-
kammer auch dieser neuen Herausforderung mit so viel Ener-
gie annimmt. Und ich bin auch ganz personlich dankbar fir
die stets gute Zusammenarbeit mit lhnen, lieber Herr Filges,
und mit lhren Mitstreitern. Eine Mitstreiterin gibt es im Prasidi-
um der BRAK allerdings leider noch nicht. Hier hapert es noch
etwas mit der Reprdsentanz der Geschlechter. Aber vielleicht
gelingt das ja in der Zukunft. Einer meiner Vorganger als Bun-
desjustizminister ist nach seinem Ausscheiden aus dem Amt
Prasident der BRAK geworden.! — Das soll jetzt aber keine Dro-
hung sein. Und Sie haben ja auch verschiedene Moglichkeiten,
daftir zu sorgen, dass ich bleibe, was ich bin. Wichtig ist mir
aber, dass sich der grofe Anteil von Frauen in der deutschen
Anwaltschaft noch starker in der Arbeit der regionalen Kam-
mern und bei der BRAK niederschlagt. Ich bin mir sicher: Das
wadre auch flr die Debatten iiber das anwaltliche Berufsethos
ein echter Gewinn.

Meine Damen und Herren, ich gratuliere der Bundesrechtsan-
waltskammer zu ihrem 50-jahrigen Jubildum und freue mich
auf die weitere Zusammenarbeit. Unsere gemeinsamen An-
strengungen bleiben wichtig fir unser Land und seine Rechts-
ordnung. Denn eines ist klar: Wir brauchen eine starke Anwalt-
schaft in einem sozialen und freiheitlichen Rechtstaat.

1 Karl Weber (CDU), Bundesjustizminister 1965; Prasident der BRAK
1967-74.

Begriilungsrede anlasslich 50 Jahre Bundesrechtsanwaltskammer
am 10. September 2009 in Berlin

Rechtsanwalt Axel C. Filges, Prasident der Bundesrechtsanwaltskammer

Sehr geehrter Herr Prdsident des Bundesverfassungsgerichts
Prof. Papier, meine Damen, meine Herren,
verehrte Gaste,

50 Jahre Bundesrechtsanwaltskammer, 50 Jahre Dachorganisa-
tion der Rechtsanwaltskammern in Deutschland und damit 50
Jahre Vertreterin der Interessen aller Rechtsanwéltinnen und

Rechtsanwalte in der Bundesrepublik — das ist nach Auffassung
des heute einladenden Prasidiums der Bundesrechtsanwalts-
kammer und der 28 Rechtsanwaltskammern ein hinreichender
Anlass, um in diesem Rahmen {iber unsere Urspriinge, die Ge-
genwart und die Zukunft zu reden. Wo kommen wir her und
wo wollen wir hin?
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50 Jahre bedeuten zundchst auch Kontinuitat, und Kontinuitit
lebt von Personen. Ich freue mich besonders, dass zwei Kolle-
gen, die 16 Jahre der Bundesrechtsanwaltskammer malgeblich
mitgepragt haben, heute unter uns sind, meine beiden unmit-
telbaren Amtsvorgdnger Dr. Eberhard Haas und Dr. Bernhard
Dombek. Haben Sie Dank, dass Sie durch lhre heutige Anwe-
senheit an diesem Festakt die Stetigkeit unserer gemeinsamen
Arbeit unterstreichen.

Nicht erst seit 50, sondern bereits seit 130 Jahren gibt es einen
freien und unabhéngigen Anwaltsberuf. Am 1. Oktober 1879
wurde mit der gesetzlichen Errichtung der Rechtsanwaltskam-
mern der Grundstein fiir eine freie, vom Staat unabhéngige
Selbstverwaltung gelegt. Mit ihr wurde die Staatsdienerschaft
von Rechtsanwilten beendet. Der Rechtsanwalt war nicht
mehr unmittelbarer staatlicher Bevormundung unterworfen,
sondern wurde mit der gesetzlich geregelten Selbstverwaltung
unabhéngig und frei von direkten Einfliissen des Staates. Nur so
konnen wir unserem Selbstverstandnis entsprechend unserer
Aufgabe, der Vertretung der Interessen unserer Mandanten,
weisungsfrei nachkommen.

Diese Entwicklung zu rechtsstaatlichen Strukturen war nicht
selbstverstindlich. Die Anwaltschaft hat sich die Freiheit der
Mandatswahrnehmung und die Selbstverwaltung ihrer eigenen
Angelegenheiten ausdauernd erkdmpft. Dies ist, sehr geehrter
Herr Prof. Ewer, auch dem Deutschen Anwaltverein zu verdan-
ken, der als starker freiwilliger Zusammenschluss der Anwalt-
schaft diese Unabhangigkeit immer forderte. Seien Sie herzlich
willkommen!

Das Recht der Anwalte auf Selbstverwaltung hat sich seither in
seinen Prinzipien nicht verdandert. Im Gegenteil: Wir kénnen
feststellen, dass unsere Selbstverwaltung ein bewdhrtes Modell
ist fir die Freiheit und Unabhdngigkeit der Rechtsanwaéltinnen
und Rechtsanwalte und fr ihre Stellung als Organe der Rechts-
pflege im demokratischen Rechtsstaat.

Unsere Selbstverwaltung ist heute aber nicht nur als starker und
selbstbewusster Interessenvertreter der Anwaltschaft verpflich-
tet, sondern zumindest gleichermafen, nach unserem Ver-
standnis sogar zu allererst, dem Gemeinwohl.

Das war in den zuriickliegenden 130 Jahren nicht immer so: In
den Jahren 1933-1945, in denen es origindrste Aufgabe gerade
einer freien Anwaltschaft gewesen ware, den bedrdngten und
verfolgten Kollegen zur Seite zu stehen, haben wir nicht nur als
Staatsbiirger, sondern vor allem auch als Anwaltinnen und An-
waélte versagt. Die Ausstellung der Bundesrechtsanwaltskam-
mer ,Anwalt ohne Recht” (iber das Schicksal unserer jiidischen
Kolleginnen und Kollegen erinnert daran, und sie wird das
auch weiterhin tun. Geschichte kann und darf nicht verdrangt,
sondern muss erinnert werden, gerade auch dieser Teil unserer
Anwaltsgeschichte: um ihrer Opfer willen, aber auch, um eine
Wiederholung in Zukunft zu verhindern.

Deshalb ist es richtig, dass die Bundesrechtsanwaltskammer ih-
ren Sitz in der Littenstrale hat, benannt nach Hans Litten, dem
unerschrockenen Strafverteidiger und einem der ersten Opfer
des nationalsozialistischen Deutschland.

Es freut mich sehr, dass zahlreiche israelische Freunde, Kolle-
ginnen und Kollegen hier unter uns sind. Allen voran begriile
ich den Prasidenten der Israel Bar, Herrn Kollegen Yori Geiron.

Lieber Yori, herzlichen Dank, dass Du gekommen bist. Bei un-
serem letzten Treffen im Mai sagtest Du mir, dass wir Deut-
schen ein Vorbild seien, ein Vorbild fiir den Umgang mit der
Vergangenheit, aber auch ein Vorbild dafiir, wie Demokratie
gelebt wird und wie man eine starke Demokratie verteidigt und

zusammenhdlt. Und dies nach den schrecklichen Erfahrungen
von zwei Weltkriegen und dem Holocaust!

Die Bundesrechtsanwaltskammer wird dafiir kdmpfen, dass
sich Unrecht nicht wiederholt. Es ist Aufgabe der Selbstverwal-
tung eines freien und unabhangigen Berufes, der seiner Gesell-
schaft in besonderem Mal%e verpflichtet ist, fir seine Mandan-
ten und die Biirger einzustehen, Missstinde aufzuzeigen und
notfalls auch zu kdmpfen, wenn der Rechtsstaat gefdhrdet ist
und Unrecht droht. Und deshalb veranstalten wir auch morgen
mit Gber 90 Teilnehmern aus der ganzen Welt unter dem The-
ma ,Rule of Law — A Lawyers Issue” unsere internationale Kon-
ferenz. Denn: In diesem weltweiten Kampf sollten wir Rechts-
anwalte an vorderster Stelle stehen.

Dass wir hier und heute gliicklicherweise in Freiheit und einem
funktionierenden Rechtsstaat leben, ist natirlich nicht allein
das Verdienst der Anwaltschaft, auch nicht etwa allein der Jus-
tiz, sondern dem Engagement aller drei staatlichen Gewalten
geschuldet. Ich danke deshalb ausdriicklich allen ihren hier
heute anwesenden Vertretern fiir ihren Einsatz fir die Demo-
kratie, fir unseren Rechtsstaat und dafiir, dass sie die Anwalt-
schaft immer unterstiitzt haben und weiter unterstiitzen, ein
unabhéngiger und freier Beruf zu bleiben.

— Der Justiz danke ich ad personam lhnen, sehr geehrter Herr
Prasident des Bundesverfassungsgerichts Prof. Papier. Wir
fihlen uns geehrt, dass mit lhnen nahezu alle Reprdsentan-
tinnen und Représentanten der obersten Gerichte des Bun-
des unserer Einladung gefolgt sind. Wir nehmen dies dank-
bar auf und werten es als Zeichen groler Verbundenheit in
der gemeinsamen Arbeit.

— Fiir die Legislative begriifSe ich die Abgeordneten Frau Dyck-
mans, Herrn Grosse-Bromer und Herrn Wieland stellvertre-
tend fiir Sie alle, sehr geehrte Parlamentarierinnen und Parla-
mentarier aus dem Bundestag und den Landtagen.

— Und fir die Exekutive begriife ich Sie, verehrte Frau Bundes-
ministerin der Justiz Zypries. Sie haben es sich trotz der Be-
lastungen des Wahlkampfes nicht nehmen lassen, heute und
morgen bei uns zu sein und zu sprechen.

Ihnen allen - den Vertretern der drei Gewalten und der Anwalt-
schaft ist klar: Wir miissen in Einzelheiten nicht immer einer
Meinung sein, aber wir wissen uns mit lhnen einig in dem ge-
meinsamen Kampf fiir Freiheit und Gerechtigkeit. Freiheit muss
das Ziel jeder Zivilgesellschaft und deshalb auch jeder Regie-
rung sein. Wenn Sie und wir uns nicht mehr fiir sie engagieren,
ist Freiheit bedroht, ja geht Freiheit verloren.

Dass Rechtsanwilte in ihrer Berufsaustibung auch heute ge-
fahrdet sind, nicht unabhéngig und nicht frei arbeiten kénnen,
ist leider Realitdt. Nicht bei uns in Deutschland und nicht in
den demokratischen Staaten, aber dort, wo Demokratie noch
nicht besteht oder sie sich erst im Aufbau befindet. Es gehort
deshalb auch zu unseren Pflichten, unser bewahrtes rechts-
staatliches System nach auBen zu kommunizieren, weltweit
bekannt zu machen, um so zu helfen und zu schiitzen. Die
Bundesrechtsanwaltskammer wird sich deshalb verstarkt dort
engagieren, wo Rechtsanwadlte und die anwaltliche Selbstver-
waltung gefahrdet sind oder ihre im Werden begriffenen Struk-
turen angegriffen werden. Denn ein unabhdngiger und freier
Beruf braucht tiberall eine starke Selbstverwaltung.

Weltweit werden Rechtsanwadlte behindert, verfolgt, gar geto-
tet, nur weil sie ihre Aufgabe wahrnehmen und ihrer Arbeit
nachkommen, damit aber den Regimen ihrer Lander unbe-
quem werden. Wir lesen dies regelmaRig in den Zeitungen.
Iran, Pakistan und China seien nur als Beispiele genannt, aber
auch in Russland ist es schwierig, Anwalt zu sein. Ich erinnere
an die Ermordung des russischen Kollegen Stanislav Markilov,
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eines engagierten Kampfers fiir die Menschenrechte, der in un-
mittelbarer Austibung seiner anwaltlichen Tatigkeit erschossen
wurde. Wir haben dies als Bundesrechtsanwaltskammer in al-
ler Offentlichkeit in Moskau thematisiert. Ich freue mich gerade
deshalb, dass Sie, lieber Herr Prof. Muranow von der Rechtsan-
waltskammer Moskau, heute stellvertretend fir lhre russischen
Kolleginnen und Kollegen nach Berlin gekommen sind. Sie un-
terstreichen mit lhrer Gegenwart die Wichtigkeit und Richtig-
keit des sehr intensiven Dialogs zwischen unseren beiden Kam-
merorganisationen.

,Ein Rechtsanwalt, der nicht unabhéngig ist, macht einen
schlechten Job.” Damit zitiere ich Sie, sehr verehrter Herr Prof.
Gaier, aus unserer neuen Broschire (iber unsere Selbstverwal-
tung, die wir lhnen allen, meine Damen und Herren, heute
noch tberreichen werden. Klarer kann man es nicht sagen. Un-
abhédngigkeit bedeutet, so lhre Worte, zu allererst Unabhangig-
keit vom Staat. Denn nur dann kann sich der rechtsuchende
Biirger mit seinen Angsten, Néten und Erwartungen der An-
waltschaft uneingeschrankt anvertrauen.

Dieses Recht auf Unabhéngigkeit ist aber keine Einbahnstrale.
Wir Rechtsanwdltinnen und Rechtsanwdlte miissen stiandig an
uns selbst arbeiten, um unseren konkreten Aufgaben, aber
auch unserer besonderen Funktion in dieser Gesellschaft ge-
recht zu werden.

Deshalb haben wir uns fiir den Ombudsmann der deutschen
Anwaltschaft eingesetzt, der demnéchst seine Arbeit aufneh-
men wird. Und deshalb haben wir vor einigen Jahren die Initia-
tive ,Anwdlte — mit Recht im Markt” ins Leben gerufen. Es ist
namlich auch Aufgabe der Selbstverwaltung, die gesamte An-
waltschaft in allen ihren Formen und Strukturen in die Verant-
wortung flr unsere Gesellschaft einzubinden. Die von uns als
wichtiges Ziel postulierte und verfolgte Einheit der Anwalt-
schaft in den Kernfragen ist dabei unverzichtbar.

Das Selbstverstandnis, mit dem wir unseren Beruf ausiiben und
unsere Stellung in der Gesellschaft wahrnehmen, ergibt sich
nicht nur aus geschriebenem Recht. Gesetze und Verordnun-

gen kénnen immer nur Richtschnur fiir unser aller Handeln
sein und uns juristische Grenzen aufzeigen. Ob Entscheidun-
gen gerechtfertigt, angemessen oder in einem moralischen Sin-
ne richtig sind, ist entscheidend auch eine Frage der Berufs-
ethik. Denn von dort kommen wir, und das dirfen wir nicht
vergessen. Unser Beruf ist kein eigenniitziger Beruf, er ist ein
dienender Beruf, und damit Moral und Ethik verpflichtet. Nur
wer diese Ethik lebt, ist wirklich in der Lage, Fehlentwicklun-
gen zu trotzen und mutig fiir Freiheit und Unabhéngigkeit ein-
zustehen. Wir haben deshalb beschlossen, das Thema Ethik in
den Mittelpunkt dieses Festaktes zu stellen, denn eine starke
Selbstverwaltung steht in der Pflicht, auf die ethische Austibung
unseres Berufs hinzuwirken. Mein herzlicher Dank gilt deshalb
lhnen, Eminenz, sehr verehrter Kardinal Lehmann, fir [hr Kom-
men und lhre Bereitschaft, zu uns zu sprechen. Wir erwarten
mit Spannung lhren Blick von aulen auf uns, die Anwaltschaft.

Meine sehr verehrten Damen und Herren, vor gut 60 Jahren
konnte die fast ein Jahr wahrende Blockade der lebensnotwen-
digen Versorgung des damaligen West-Berlins beendet werden.
Seither hat der Flughafen Tempelhof, der tragende Pfeiler der
Berliner Luftbriicke, seine besondere Bedeutung. Tempelhof ist
ein Symbol fiir den Kampf um die Freiheit, ja ein Symbol der
Freiheit selbst, und deshalb sind wir heute Abend hier. Und wir
sind hier, deutlich zu machen, dass Rechtsanwiltinnen und
Rechtsanwalte sich ihrer gesellschaftlichen Verantwortung in
unserem Staat bewusst sind. Dazu gehort auch die Forderung
von Kunst und Wissenschaft. Deshalb unser Karikaturpreis,
deshalb die Unterstiitzung begabter Kiinstler, deshalb aus An-
lass unserer morgigen internationalen Konferenz heute ein
Konzert eines jungen internationalen Orchesters.

50 Jahre sind auf dem Zeitstrahl der Menschheit eher ein
Nichts. 50 Jahre Freiheit und Rechtsstaat in unserer gemeinsam
erarbeiteten Demokratie, und das nach einer der groften von
Deutschland ausgegangenen Katastrophen der Menschheit,
sind dagegen etwas Besonderes. Die Bundesrechtsanwaltskam-
mer wird weiter fiir die Freiheit kampfen und als Anwalt der
Rechtsanwalte fiir Gerechtigkeit stehen, um so diese Besonder-
heit zu einer Selbstverstandlichkeit werden zu lassen.

Gedanken zur Berufsethik des Rechtsanwalts

Rechtsanwalt Prof. Dr. Dr. Alexander Ignor, Berlin*

I. Einleitung

Von Ethik ist heutzutage viel und vielfdltig die Rede. Fragen
nach den Mafstaben richtigen Lebens und Handelns werden
allenthalben und in mannigfacher Weise erortert, angefangen
von kleinen Ratgeberbroschiiren, die sich in jeder Bahnhofs-
buchhandlung finden, tber veritable Lehr- und Leseblcher zur
Ethik! bis hin zu auserlesen besetzten Ethik-Kommissionen, in
denen moralische Gebote und Verbote insbesondere ange-
sichts der technischen Entwicklungen diskutiert werden.

Das Spektrum der Themen, die ,ethisch” diskutiert werden,
ist denkbar breit. Die Fortpflanzungsmedizin und die Em-
bryonenforschung gehéren dazu ebenso wie die Globalisie-
rung, der Artenschutz und die Marktwirtschaft, Kriegseinsdtze
nicht weniger als Tierversuche und Managergehilter. Jedes
Unternehmen, das etwas auf sich hilt, gibt sich ,ethische
Richtlinien”.

In einem auffilligen Kontrast dazu stand lange Zeit die ver-
gleichsweise geringe Zahl von Veroffentlichungen zum Thema
,anwaltliche Berufsethik” in der juristischen Literatur. Neuere

* Leicht (iberarbeitete, inshesondere um Hinweise auf die aktuelle
Ethik-Diskussion ergdnzte Fassung des Beitrags des Verf. zur Fest-
schrift fir Egon Miiller (2008), S. 283 ff. (ISBN 978-3-8329-3760-7)
mit freundlicher Genehmigung der Nomos Verlagsgesellschaft. Die
Ausflihrungen gehen zurlick auf einen Vortrag, den Verf. im Jahre
2006 auf der Tagung des Instituts fiir Anwaltsrecht an der Humboldt-
Universitat gehalten hat. Verf. ist Vorsitzender des Strafrechtsaus-
schusses der BRAK.

Ein ,Klassiker” der Lesebticher sind die von Birnbacher und Hoerster
herausgegebenen Texte zur Ethik, 12. Aufl. 2003 Miinchen; aus jin-
gerer Zeit siehe insbesondere das von Hoffe herausgegebene Lese-
buch zur Ethik, Philosophische Texte von der Antike bis zur Gegen-
wart, 3. Aufl. 2002, Miinchen, sowie das von Spaemann und
Schweidler herausgegebene Ethik, Lehr- und Lesebuch, Texte — Fra-
gen — Antworten, Stuttgart 2006.

—_
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Aufsatze hierzu waren bis vor kurzem an ein, zwei Handen ab-
zuzihlen.? Das hat sich in jiingster Zeit sehr gedndert. Aktuell
bilden Fragen des Ob und Wie einer anwaltlichen Berufsethik
bzw. eines anwaltlichen Berufsethos ein ebenso lebhaft wie
kontrovers diskutiertes Thema unter Berufsjuristen,® und es gibt
nunmehr auch hierfir Kommissionen, die sich ihnen widmen.*

Die Griinde fiir diesen unverhofften Ethik-Boom sind gewiss
vielfaltig. Nicht zuletzt dirfte er Ausdruck eines generellen Be-
dirfnisses nach Malstaben richtigen Handelns jenseits von
Recht und Gesetz sein und der Einsicht, dass sich solche nicht
von selbst erschliefen, noch weniger herstellen. Das Bediirfnis
nach solchen MaRstdben hat es zu allen Zeiten gegeben. Doch
wurden Versuche, darauf Antworten zu geben, in jiingerer Zeit
besonders skeptisch betrachtet, weil sie schnell in den Ver-
dacht gerieten, Freiheiten zu gefdhrden, was (vermeintliche)
Moral und Sitte erfahrungsgemal oft genug getan haben. Dem-
gegenlber gewinnt in jiingster Zeit, angesichts immer neuer Ri-
siken, Krisen und Bedrohungen, auch und gerade aus dem sog.
freien Spiel der Kréfte heraus, wieder die im Grunde ebenfalls
uralte Einsicht an Boden, dass Freiheit ohne Regeln kaum weni-
ger gefdhrlich sein kann. ,Freiheit ohne Schranken bringt Zer-
storung”, zitiert Hans-Jirgen Hellwig Bundesprasident Horst
Kéhler in seinem engagierten Aufsatz ,Anwaltsethos — Lehren

aus der Finanzkrise”.

Bedarf die Rechtsanwaltschaft, die sich in den letzten ca.
zwanzig Jahren aus vielen traditionellen Bindungen befreit hat,
welche als sog. Standesrecht Moral und Sitte unter Anwalten
zu formulieren beansprucht hatten, und die weitere Deregulie-
rungen anstrebt, ja sogar aufgetragen bekommt,® einer neuen,
moglicherweise sogar verstirkten Rickbesinnung auf ethische
Regeln? Und wenn ja, wie sollen diese aussehen? Und wer soll
dartiber befinden? Hierzu einige grundsatzliche Gedanken.

Il. Zum anwaltlichen Berufsrecht

Das anwaltliche Berufsrecht kennt eine Reihe von Vorschriften,
die einen ausgepragt ethischen Charakter haben. Am beriihm-
testen ist die Generalklausel des § 43 BRAO, welche lautet:

,Der Rechtsanwalt hat seinen Beruf gewissenhaft auszuiiben.
Er hat sich innerhalb und auBerhalb des Berufes der Achtung
und des Vertrauens, welche die Stellung des Rechtsanwalts er-
fordert, wiirdig zu erweisen.”

Gewissenhaftigkeit, Achtung, Vertrauen, Wiirde — das sind alles
ethische Begriffe.” Ehemals bildete diese Norm in Verbindung
mit den so genannten Standesrichtlinien® die Grundlage des

2 Bspw. Priitting, Ethos anwaltlicher Berufsaustibung, AnwBI. 1994,
315 ff.; Busse, Anwaltsethik unter der Geltung des neuen Berufs-
rechts, AnwBIl. 1998, 231 ff.; Landry, Berufsrecht kontra Standes-
recht, BRAK-Mitt. 2000, 120 ff.; Salditt, Grauzonen anwaltlicher
Freiheit, kasuistisch betrachtet, BRAK-Mitt. 2001, 150 ff.; Weih-
rauch, Strafverteidigung und Berufsrecht — Fragmentarische Uberle-
gungen zu einer Ethik der Strafverteidigung, in: Festschrift fiir Hans
Dahs, Koln, S. 19 ff.; Dahs, Ethische Aspekte im Strafverfahren? Ein
DenkanstoB, JR 2004, 96 ff.

Aus jiingster Zeit: Henssler, Die Anwaltschaft zwischen Berufsethos
und Kommerz, AnwBI. 2008, 721 ff.; derselbe, Die internationale
Entwicklung und die Situation der Anwaltschaft als freier Beruf, An-
wBI. 2009, 1 ff.; Hellwig, Das Konzept des anwaltlichen Berufsbil-
des, AnwBI. 2008, 644 ff.; derselbe, Anwaltsethos — Lehren aus der
Finanzkrise, AnwBI. 2009, 465; Singer, Zwischen Berufsethos und
Kommerz: Eine Frage der Ehre?!, AnwBI. 2009, 393 ff.

So hat der Prasident der BRAK eine Ethik-Kommission ins Leben ge-
rufen; im DAV haben sich Mitglieder der Berufsrechtskommission
des Themas angenommen, siehe AnwBI. 2009, 514 f.

Hellwig, AnwBI. 2009, 467.

Dazu Henssler, AnwBl. 2008, 724 ff.; derselbe, AnwBI. 2009, 1 ff.;
Hellwig, AnwBI. 2008, 648 ff.

7 Vgl. Busse (Fn. 2), S. 231.

w
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anwaltlichen Berufsrechts. VerstoRe dagegen waren nach § 113
BRAO a.F. mit ehrengerichtlichen Manahmen bedroht. Das
war auf die Dauer ein verfassungsrechtlich unhaltbarer Zu-
stand, dem das Bundesverfassungsgericht in seinen Entschei-
dungen vom 14.7.1987 (sog. Bastille-Beschlisse) mit Recht ein
Ende setzte, indem es die Richtlinien fiir verfassungswidrig er-
klarte, weil sie nicht als Rechtsnorm i.S.d. Art. 12 Abs. 1 Satz 2
GG anzusehen wiren.? Tatsichlich waren die Richtlinien ei-
nem Kreis von gut 20 zu Kammerprdsidenten gewdhlten
Rechtsanwalten anvertraut, die dartiber mit der Mehrheit von
drei Vierteln der Kammern entschieden. '

Die fehlende demokratische Legitimation der Richtlinien be-
deutete keineswegs, dass alles schlecht war, was darin stand.
Sie enthielten viele durchaus verniinftige Regelungen der an-
waltlichen Berufsaustibung und, um es mit einem altmodi-
schen Wort zu sagen, des Anstandes unter Berufskolleginnen
und -kollegen, von denen man sich heute noch wiinscht, dass
sie Beachtung fanden. In diesem Sinne hat das BVerfG ange-
merkt, dass die Standesrichtlinien weiterhin ihren guten Sinn
darin haben mégen, dass sie das Standesethos widerspiegeln. "’

Andererseits wird man Felix Busse, dem ehemaligen Vorsitzen-
den des Deutschen AnwaltVereins, darin beipflichten dirfen,
dass die Generalklausel in Verbindung mit den Standesrichtli-
nien oftmals Instrument staatspolitischer, gesellschaftspoliti-
scher oder sozialegoistischer Gangelei durch diejenigen war,
die im Sattel saBen. ,Neue Tendenzen wurden von der Mehr-
heit weniger Amtstrager nieder gehalten und der den gesell-
schaftlichen Verdnderungen entsprechende Wandel anwaltli-
cher Berufsauffassung behindert. Das alles wurde mit dem
Ethiksiegel verbrimt.”'> Eine Beschreibung, die niemanden
Uberraschen kann; verbergen sich doch nicht selten hinter gro-
Ren Worten kleinliche Interessen.

Die Erfahrung einer missbrauchten, oft nur félschlich so ge-
nannten Berufsethik diirfte ein Grund fiir die Zuriickhaltung der
einschldgigen juristischen Literatur gegenuber einer rechtlich
verbindlichen anwaltlichen Berufsethik sein. Nach heute herr-
schender berufsrechtlicher Meinung konstituiert die General-
klausel des § 43 BRAO allein keine Berufspflicht mehr und
kann nur zusammen mit anderen Normen Grundlage einer
Ahndung im anwaltsgerichtlichen Verfahren sein. Eine Verlet-
zung der in § 43 BRAO erwdhnten ethischen Postulate ist mit-
hin fiir sich genommen sanktionslos.'?

Ahnlich verhilt es sich mit der infolge der Bastille-Beschliisse
neu geschaffenen Vorschrift des § 43a BRAO, der die ,Grund-
pflichten des Rechtsanwalts” normiert, namlich berufliche Un-
abhingigkeit, Verschwiegenheit, das Verbot widerstreitender
Interessen und das Gebot der Sachlichkeit. Letzteres ist in
§ 43a Abs. 3 BRAO wie folgt bestimmt:

,Der Rechtsanwalt darf sich bei seiner Berufsausiibung nicht
unsachlich verhalten. Unsachlich ist insbesondere ein Verhal-
ten, bei dem es um die bewusste Verbreitung von Unwahrhei-
ten oder solche herabsetzenden Auferungen handelt, zu denen
andere Beteiligte oder der Verfahrensverlauf keinen Anlass ge-
geben haben.”

Auch Sachlichkeit, Wahrhaftigkeit und die Achtung der Ehre
des anderen sind zutiefst ethische Gebote. Auch bei diesen Ge-

8 ,Grundsdtze des anwaltlichen Standesrechts/Richtlinien gemaf
§ 177 Abs. 2 Nr. 2 BRAO”.
9 BVerfGE 76, 171 ff. = StV 1988, 27 ff.; BVerfGE 76, 196 ff. = NStZ
1988, 76 ff.
10 Vgl. § 177 Abs. 2 Nr.2 BRAO a.F. Art. VII Abs. 4 BRAK-Satzung;
dazu Busse (Fn. 2), S. 231.
11 BVerfG StV 1988, 27, 28.
12 Busse (Fn. 2), S. 232.
13 Weihrauch (Fn. 2), S.23 m.w.Nachw.; vgl. Singer (Fn. 3), S. 393,
397.
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boten ist die berufsrechtliche Literatur hinsichtlich méglicher
Ahndungen zuriickhaltend. So wird dem generellen Sachlich-
keitsgebot des § 43 Abs. 3 Satz 1 BRAO lediglich der Charakter
eines ,Appells an das Berufsethos” zugeschrieben, dessen Ver-
letzung keine berufsrechtlichen Sanktionen auslése. Dem Ver-
bot herabsetzender AuBerungen in Abs. 3 Satz 2 BRAO kommt
nach herrschender Meinung gegeniiber den entsprechenden
strafrechtlichen Vorschriften keine eigenstindige Bedeutung
zu. Einzig die dritte Fallgruppe des § 43 Abs. 3 BRAO, das Ver-
bot der bewussten Verbreitung von Unwahrheiten, wird als be-
rufsrechtlich sanktionierte Pflicht zur Wahrheit angesehen.'*

Die Vorschriften der §§ 43, 43a BRAO und die auf den Triim-
mern der alten Standesrichtlinien neu geschaffene Berufsord-
nung fiir Rechtsanwalte (BORA) zeigen, dass sich die (verfasste)
Rechtsanwaltschaft durchaus nicht von ihren traditionellen
ethischen Postulaten wie Gewissenhaftigkeit, Achtung und
Sachlichkeit verabschiedet hat. Sie raumt ihnen aber einen an-
deren Platz ein als frither. Sie begreift diese Postulate weniger
als unmittelbar anwendbares Recht, sondern mehr als meta-
rechtliche Richtschnur anwaltlicher Berufsausiibung, als ,Ap-
pell an das Berufsethos” jedes einzelnen Rechtsanwalts und je-
der einzelnen Rechtsanwaltin. Das ist per se kein Bedeutungs-
verlust. Jenseits des positiven Rechts machen diese Postulate ih-
ren ethischen Anspruch auf Verbindlichkeit unmittelbar geltend
und konfrontieren jeden Anwalt mit der Frage nach der sittli-
chen Dimension seines beruflichen Handelns.

Verpflichtungen allein garantieren freilich noch nicht ihre Be-
folgung. Die Rechtsanwaltschaft muss sich deshalb fragen, in-
wieweit sie ethisches Handeln ihrer Berufstrager auch rechtlich
einfordert; und weiter: inwieweit sie Verletzungen ihrer berufs-
ethischen Normen berufsrechtlich sanktioniert, um deren Gel-
tung zu unterstreichen. Der Gedanke liegt nicht fern, dass die
Rechtsanwaltschaft darauf angewiesen ist, um ihrer Mandanten
und um ihrer selbst willen. Darauf wird zuriickzukommen sein.

I1l. Zur Geschichte der Ethik

Was heilst Gberhaupt ,ethisches Handeln”? Sicher ist, dass es
bei der ,Ethik” bzw. Sittlichkeit oder Moral - die Begriffe wer-
den im Wesentlichen gleichbedeutend verwendet — um Maf-
stabe menschlichen Handelns geht. Sicher ist ferner, dass es
nicht um irgendwelche Mafsstabe geht, sondern um die Maf-
stabe des ,Guten”. Das Gute ist die Grundkategorie der Ethik.
Ethisch handelt, wer gut handelt. Was ist darunter zu verste-
hen?

Uberblickt man ethische Texte aus vielen Jahrhunderten und
unterschiedlichen Kulturen, so stellt man einerseits erstaunlich
viele Gemeinsamkeiten fest. Beispielsweise wird man immer
wieder in der einen oder anderen Weise auf die Goldene Regel
stolBen, also auf das Gebot, jeden Menschen so zu behandeln,
wie man selbst behandelt werden mochte. Dem entspricht,
dass die Sitten und Traditionen viele Gemeinsamkeiten aufwei-
sen. ,Uberall auf der Welt erwecken nimlich seit jeher Mut,
GroRzulgigkeit, Gerechtigkeit, Dankbarkeit, Aufrichtigkeit und
Gite Zustimmung und Bewunderung. Nur deren Gestalten und
Ausdrucksformen erweisen sich als zeit- und gruppenbedingt.
Und dberall werden Verrat, Feigheit, Tlicke, sexuelle Ziigel-
losigkeit, Willktirherrschaft, Grausamkeit und Geiz als verdcht-
lich oder bése betrachtet.””

Andererseits begegnet man aber auch unterschiedlichen Auf-
fassungen. Das ist insbesondere im Bereich der philosophi-

14 Zum Vorstehenden ausfihrlich  Weihrauch (Fn. 2), S. 24 ff.

m.w.Nachw.
15 Spaemann in: Spaemann/Schweidler (Fn.1), S. 15.

schen Ethik der Fall'® und hier vor allem bei der Frage nach den
Prinzipien der Moral.'” Die groRen Denker der Antike wie bei-
spielsweise Aristoteles leiteten die Gebote moralischen Han-
delns aus einem als selbstverstindlich angenommenen Leitziel
menschlichen Handelns ab, welches sie als ,Gliick” oder
,Gliickseligkeit” (eudaimonia, beatitudo) bezeichneten. Dar-
unter verstanden sie nicht das situative Gliick eines Lotteriege-
winns oder das utopische Gliick einer vollstandigen Erfillung
aller Interessen und Sehnsiichte. Es ging ihnen vielmehr um ein
gelingendes Leben und um eine bestimmte innere Haltung des
Menschen zum Leben. Ausgehend von diesem Leitziel formu-
lierten sie Anforderungen an das menschliche Handeln, wobei
sie den ,Tugenden” eine grofle Bedeutung beimallen, insbe-
sondere den vier ,Kardinaltugenden” Klugheit, Gerechtigkeit,
Tapferkeit und Besonnenheit.'® Das sittlich Gute, schreibt Cice-
ro, besteht entweder in der Tugend selbst oder in einer durch
die Tugend vollbrachten Tat. Daher kénne man ein Leben, das
damit tibereinstimmt und den Tugenden entspricht, als richtig,
sittlich einwandfrei, standhaft und naturgemals bezeichnen
(,recta et honesta et constans et naturae congruens”).19

Die christliche Ethik des Mittelalters orientierte sich in vieler
Hinsicht an den antiken Vorbildern, erblickte jedoch das Ziel
menschlichen Lebens und das Gute, woran sich der Mensch zu
orientieren habe, in Gott.2® Dementsprechend wurden die anti-
ken Tugenden neu ausgerichtet und durch den Glauben, die
Hoffnung und die Liebe iiberhsht.?!

Im Gegensatz zu den antiken und christlichen Denkern bean-
spruchte Immanuel Kant, der die Philosophie der Neuzeit ent-
scheidend mitgepragt hat, das moralische Prinzip und die mo-
ralischen Pflichten nicht aus materialen Bestimmungsgriinden
wie dem Streben nach Gliickseligkeit, dem Willen Gottes oder
einem moralischen Geflihl zu entwickeln, sondern aus der Ver-
nunft selbst. Ausgangspunkt seines ethischen Denkens ist der
freie Wille, der sich selbst das Gesetz seines Handelns gibt,
den beriihmten kategorischen Imperativ: ,Handle nur nach
derjenigen Maxime, durch die du zugleich wollen kannst, das
sie ein allgemeines Gesetz werde."??

Nachdem in spdteren Zeiten viel Moralkritik gelibt wurde und
vorherrschende Moralvorstellungen nach verborgenen Zwe-
cken oder unbewussten Triebfedern hinterfragt wurden, ist in
unseren Tagen ein verstirktes Bemiihen um neue ethische
Grundlegungen zu beobachten. Dazu gehort die so genannte
Diskursethik.?® Hier tritt an die Stelle des kategorischen Impe-
rativs ein Verfahren der moralischen Argumentation, an das be-
stimmte formale Voraussetzungen gestellt werden. Als mora-
lisch gerechtfertigt wird angesehen, was die verniinftigen Teil-
nehmer eines solchen Diskurses wollen.?*

Nach Auffassung vieler groBer Philosophen, die freilich nicht
unumstritten ist, setzt Ethik zumindest der ,ldee” nach (Kant)

16 Vgl. Singer (Fn. 3), S. 396, Fn. 40 m.w.Nachw.

17 Zum Folgenden vgl. Héffe (Fn. 1), S. 21 ff.

18 Bspw. Platon, Politeia, in: derselbe, Samtliche Werke 3, Hamburg
1958, Rowohlts Klassiker, 427e ff. 427e ff. (S. 155 ff.).

19 Cicero, De finibus honorum et malorum, Uber das héchste Gut und
das groBte Ubel, Gibers. und hrsg. v. Merklin, Stuttgart 1989, Reclam
UB Nr. 8593, V, 66 (S. 464 f.).

20 Vgl. Thomas von Aquin, in Héffe (Fn. 1), S. 155 ff.

21 Vgl. Paulus | Korinther 13, 13; Bonaventura, in: Hoffe (Fn. 1),
S. 149 ff.

22 Kant, Grundlegung zur Metaphysik der Sitten, hrsg. v. B. Kraft und
D. Schénecker, Hamburg 1999, Philosophische Bibliothek, Bd. 519,
S.45. Instruktiv:  Wroblewski in: Spaemann/Schweidler, Ethik,
S. 201 ff.; Birnbacher/Hoerster, Texte, S. 230 ff.

23 Zur Einfiihrung: Thomalla in: Spaemann/Schweidler, Ethik, S. 151 ff.

24 Vgl. Habermas, Erlauterungen zur Diskursethik, 1. Teil, 1. Kapitel,
in: Spaemann/Schweidler, Ethik, S. 158 ff.
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notwendigerweise die menschliche Freiheit voraus, sich fir
oder gegen ethische Anforderungen entscheiden kénnen.?> Ge-
genwadrtig wird diese Vorstellung vor allem in empirischer Hin-
sicht zunehmend angezweifelt, namentlich von Seiten der
Hirnforschung.?® Indessen baut unsere Rechtsordnung weitge-
hend auf dieser ,ldee” auf. Sie ist daher m.E. auch unverzicht-
bare Grundlage einer anwaltlichen Berufsethik, der ich mich
nun ndher zuwenden méchte.

IV. Bestandteile einer anwaltlichen Berufsethik

Die im Folgenden dargestellten ethischen Anforderungen an
den Beruf des Rechtsanwalts erheben nicht den Anspruch, sie
lieBen sich alle aus letzten moralischen Prinzipien herleiten.
Fiir einige dieser Anforderungen mag das gelten. Bei anderen
handelt es sich eher um pragmatische, auf ein bestimmtes be-
rufliches Leitbild bezogene Handlungspostulate.?” Auch diese
Postulate konnen als ethisch bezeichnet werden, weil dieses
Leitbild einen anzustrebenden Wert darstellen soll. Man kann
sie aber auch schlicht und etwas altmodisch als ,Klugheits-
regeln” bezeichnen, womit die nach Aristoteles hochste aller
Tugenden angesprochen wire: die Klugheit.?®

1. Leitbild des , guten Anwalts”

Mein Leitbild soll das des guten Anwalts sein — womit ich
selbstverstandlich auch eine gute Anwiltin meine. Unter einem
guten Anwalt verstehe ich einen solchen, der zum Wohle sei-
nes Mandanten, zum Wohle des Rechts und nicht zuletzt zu
seinem eigenen Wohle der ,Verwirklichung des Rechtsstaats”
dient, wie es in § 1 Abs. 2 BORA heif3t.

Die ,Verwirklichung des Rechtsstaats” ist kein spezifisches Ide-
al des Anwaltsberufs. Es ist das Ideal aller juristischen Berufe,
das ihnen letztlich von der Verfassung aufgetragen ist, im
Rechtsstaatsprinzip. Das Spezifische der anwaltlichen Berufs-
trager besteht darin, dass sie diesem Ziel vor allem durch die
Wahrung der Rechte und Interessen ihrer Mandanten dienen
sollen, der Teilhabe des Biirgers am Recht, wie die Berufsord-
nung ebenfalls sehr schon formuliert. Dementsprechend heift
es in § 3 Abs. 1 BRAO: ,Der Rechtsanwalt ist der berufene un-
abhéngige Berater und Vertreter in allen Rechtsangelegenhei-
ten.”

Die Tétigkeit fiir den Mandanten schliefit nicht aus, sondern im
Gegenteil ein, dass der Rechtsanwalt auch allgemeinen Interes-
sen und seinen eigenen Interessen verpflichtet ist. Zu den allge-
meinen Interessen zdhle ich die Integritdt des Rechtes und die
Funktionstiichtigkeit der Rechtspflege.?® Zu den personlichen
Interessen des Rechtsanwalts rechne ich die Wahrung seiner
eigenen Integritdt und nicht zuletzt das Interesse, seine beruf-
liche Leistung in angemessenem Umfang wirtschaftlich zu ver-
werten.? Einen Anwalt, der das alles in ,praktischer Konkor-
danz” zusammenbringt, nenne ich einen ,guten Rechtsan-
walt”.

25 Néher dazu die ausgewdhlten Texte bei Spaemann/Schweidler,
Ethik, S. 213 ff. (Thomas von Aquin, Kant, Bergson, Sartre) und Birn-
bacher/Hoerster, S. 305 ff. (Aristoteles, Schlick, Hartmann, Hospers),
jeweils mit instruktiven Einfiihrungen.

26 Siehe dazu Hillenkamp (Hrsg.), Neue Hirnforschung — Neues Straf-
recht?, 2005.

27 Zum Erfordernis eines (neuen) anwaltlichen Berufsbildes jiingst Hell-
wig, AnwBl. 2008, 644 ff.

28 Vgl. Aristoteles, Die Nikomachische Ethik. Aus dem Griechischen
und mit einer Erlduterung versehen von Olaf Gigon, 7. Aufl. 2006,
Miinchen, dtv, 1140a ff. (S. 235 ff.).

29 Ungeachtet des bisweilen problematisch verwendeten Begriffs der
,Funktionstlichtigkeit der Strafrechtspflege”, dazu Hassemer, StV
1982, S. 275 ff.

30 Dazu BVerfGE 110, 226 = NJW 2004, 1307.

Was nun gebieten die Moral und die Klugheit einem guten
Rechtsanwalt?

2. Ethische Anforderungen an den Rechtsanwalt im Hinblick
auf das Vertrauen des Biirgers zum Rechtsanwalt

In einem trefflichen Vortrag Gber ,Anwaltsethik unter der Gel-
tung des neuen Berufsrechts” aus dem Jahre 19983! hat Felix
Busse die Auffassung vertreten, man konne ethische Anforde-
rungen an einen Anwalt nur mit dem begriinden, was generell
unverzichtbar sei, um einen Beitrag zu einer funktionierenden
Rechtspflege im weitesten Sinne zu leisten. Das seien alle Um-
stande, von denen das Vertrauen des Blirgers zum Anwalt un-
abhéngig vom Einzelfall ganz grundsatzlich abhdnge.

An erster Stelle nennt Busse die in § 1 BRAO und § 1 Abs. 3
BORA postulierte Unabhéngigkeit des Anwalts und ,dass man
der Anwaltschaft diese Unabhangigkeit glauben kann”. Dazu
zdhlt er im Einzelnen die Unabhdngigkeit vom Staat, das ethi-
sche Gebot, der Wahrheit zu dienen und sich der Liige zu ent-
halten, die Sachlichkeit und schlieSlich die von § 43a Abs. 1
BRAO angesprochene Bewahrung seiner personlichen und
wirtschaftlichen Unabhangigkeit, insbesondere auch die Unab-
hangigkeit vom Mandanten.

Des Weiteren nennt Busse die Pflicht, seinen Beruf gewissen-
haft auszuiiben, wie dies § 43 BRAO anspricht. Dazu gehore,
dass der Anwalt keine Kompetenz vorspiegeln diirfe, die er
nicht habe, dass er sich fortbilden misse und dass er keine
widerstreitenden Interessen vertreten durfe (vgl. § 43a Abs. 4
BRAO und § 3 BORA). Auch das Bemiihen um Streitschlich-
tung und die Vermeidung unnétiger Prozesse ist nach Busse
sittliche Pflicht des Rechtsanwalts.

Die dritte wesentliche ethische Komponente, die nach Busse
anwaltliches Denken und Handeln bestimmen muss, ist die ab-
solute Verschwiegenheit des Rechtsanwalts. Busse wortlich:

,Wer in diesem erheblichen Umfange Vertrauen in Anspruch
nimmt, wie der Anwalt dies tut, und wer anerkennt, dass der
Birger auf die Investition dieses Vertrauens angewiesen ist,
wenn er in einem Rechtsstaat den notwendigen Schutz und die
notwendige Hilfe erfahren soll, der muss das Umfeld fiir sol-
ches Vertrauen gestalten. Dieses Umfeld besteht in der absolu-
ten Diskretion. Erst sie schafft fir den Rechtsuchenden die
Méglichkeit, sich auch in peinlichsten und prekarsten Situatio-
nen zu 6ffnen und anzuvertrauen. Dieses Anvertrauen bietet
dem Anwalt die Moglichkeit, Mittel und Wege zu Lésungen zu
suchen.”

Man kann das alles nur unterstreichen. In der Tat bilden die
Unabhdngigkeit des Rechtsanwalts vom Staat einerseits und
vom einzelnen Mandanten andererseits,*? die Gewissenhaftig-
keit in all ihren Facetten®® und die Verschwiegenheit unver-
zichtbare Komponenten eines guten Rechtsanwalts.>* Auch
sind sie eine notwendige Voraussetzung des spezifischen Ver-
trauensverhéltnisses zwischen Rechtsanwalt und Mandant, das
in Art. 12 GG als Bestandeteil der Freien Advokatur verfassungs-
rechtlich institutionell geschiitzt ist und in vielen Normen, ins-
besg)?dere der StPO, eine besondere Auspragung erfahren
hat.

31 Busse, AnwBI. 1998, 231 ff.

32 Dazu jiingst Singer (Fn. 3), S. 396 f.

33 Vgl. Singer (Fn. 3), S. 397 f.

34 Vgl. auch Priitting (Fn. 2), S. 317 ff.; Landry (Fn. 2), S. 125.

35 Dazu Verf,, Das Vertrauensverhaltnis zwischen Rechtsanwalt und
Mandant im Visier des Gesetzgebers, NJW 2007, 3404 m.w.N.; vgl.
Jaeger, Kinftige Stellung der Rechtsanwalte im System der Rechts-
pflege und der Gesellschaft, NJW 2004, 1496.
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3. Ethische Anforderungen an den Rechtsanwalt im Hinblick
auf das Vertrauen der Allgemeinheit in die Rechtsanwalt-
schaft

Ich komme damit zu einem weiteren Ausgangspunkt ethischer
Anforderungen an einen guten Rechtsanwalt, namlich zu dem
fur die Rechtsanwaltschaft insgesamt notwendigen allgemeinen
Vertrauen in den anwaltlichen Berufsstand. Auch daraus lassen
sich ethische Gebote an den Einzelnen ableiten.

Das gilt insbesondere fiir das Gebot der Wahrhaftigkeit. Das
Verbot zu liigen, gehort anerkanntermalen zum Kernbestand
der Sittlichkeit. Es ist auch ein Gebot der Klugheit, denn Liigen
haben bekanntlich kurze Beine. Fiir den Rechtsanwalt verbietet
sich die Luge aber auch deshalb grundsatzlich, weil die Rechts-
anwaltschaft insgesamt an liigenden Rechtsanwalten Schaden
nahme. Wiirde man den Anwalt fir befugt halten, die Unwahr-
heit zu sagen oder seinen Mandanten bewusst darin zu unter-
stlitzen, so wdre jede anwaltliche Tatigkeit von einem grund-
satzlichen Misstrauen begleitet. Die Anwalte kénnten nicht be-
anspruchen, dass ihr Wort etwas gelten soll, sie waren, modern
gesprochen, kommunikativ behindert.>®

Eine andere Frage ist, wie weit die Wahrheitspflicht des An-
walts reicht. Das hédngt insbesondere von seinen prozessualen
Aufgaben ab. Was beispielsweise den Strafverteidiger angeht,
so ist anerkannt, dass seine Wahrheitspflicht durch seine
Schutzaufgabe begrenzt wird. Er darf nicht gegen den Willen
seines Mandanten wahre Umstande offenbaren, die diesen be-
lasten. Hans Dahs hat das auf die beriihmte Formel gebracht:
,Alles, was der Verteidiger sagt, muss wahr sein, aber er darf
nicht alles sagen, was wahr ist.””

Beim Zivilanwalt stellt sich die Frage, wie weit er die Behaup-
tungen seines Mandanten ungepriift vortragen darf. Hier diirfte
die Formel gelten, dass sich der Anwalt auf tatsdchliche Be-
hauptungen seines Mandanten verlassen darf, wenn nicht kon-
krete Anhaltspunkte gegen ihre Richtigkeit sprechen.®

Das Gebot der anwaltlichen Wahrheitspflicht zeigt, dass es bei
den ethischen Anforderungen an den Rechtsanwalt nicht nur
um Umsténde geht, die fiir das Vertrauen des einzelnen Biir-
gers zum Anwalt unverzichtbar sind, sondern auch um solche,
die fiir das Vertrauen der Allgemeinheit in die Anwaltschaft un-
verzichtbar sind. Die Rechtsordnung stattet den Rechtsanwalt
in vielerlei Hinsicht mit Rechten und Befugnissen aus, denen
das Vertrauen zugrunde liegt, dass er diese Befugnisse nicht
missbraucht, sondern im Sinne des Rechtes gebraucht.

Noch weitergehend attestiert die hochstrichterliche Rechtspre-
chung in Strafsachen dem Anwalt eine Vermutung der Redlich-
keit, die bis in die Auslegung einzelner Tatbestandsmerkmale
reicht®® Das Reichsgericht hat in einer Entscheidung vom
17.11.1904, bei der es um die Frage ging, ob sich ein Anwalt
durch Beratung einer Beihilfe schuldig gemacht hat, entschie-
den, dass man ,von vornherein und prasumtiv” davon ausge-
hen musse, dass das Bewusstsein und der Wille des Anwalts
darauf gerichtet sind, pflichtmaRig Rat zu erteilen und nicht zu
einer strafbaren Handlung Beihilfe zu leisten.*® Sicherlich gibt
es auch Entscheidungen, die von Misstrauen gegen Anwadlte ge-

36 Dazu Salditt, insbesondere mit Blick auf den Strafverteidiger, Das In-
teresse an der Liige, AnwBl. 1999, 134, 135; derselbe, Zur Stellung
des Strafverteidigers, in: Widmaer (Hrsg.), Miinchener Anwaltshand-
buch Strafverteidigung, Miinchen 2006, § T Rdnr. 32 ff., 35, Fn. 83
m.w.N.

37 Dahs, Die Wahrheitspflicht des Strafverteidigers, StraFo 2000,
S.317ff, 329 f.

38 Dazu Verf, Grenzen der AuBerungsfreiheit des Rechtsanwalts im
,Kampf um’s Recht”, GedS fiir Ellen Schlichter, 2002, S. 317 ff.,
329 1.

39 Vgl. BGHSt 38, 345; 46, 53.

pragt sind.*! Aber aufs Ganze gesehen, denke ich, dass das
Vertrauen in die Redlichkeit der Anwaltschaft — zu Recht —
Uberwiegt. Das ist m.E. auch der tiefere Sinn der Formel, dass
der Anwalt ein ,unabhéngiges Organ der Rechtspflege” ist.
Dieser Begriff wurde und wird vielfach als eine Einschrankung
anwaltlicher Freiheit verstanden und verwendet — beides zu
Unrecht. Recht besehen, handelt es sich hierbei um ein Spezifi-
kum der Rechtsanwaltschaft gegeniiber anderen Beratungsbe-
rufen, die sich zunehmend auch rechtsberatend betatigen, ein
,kostbares Alleinstellungsmerkmal” (Winfried Hassemer), das
die Handlungsmoglichkeiten des Anwalts gegentiber jeder-
mann betrichtlich erweitert.*?

Es ist daher sicher nicht tibertrieben, wenn man sagt: Die be-
sondere rechtliche Stellung der Rechtsanwaltschaft griindet
sich nicht zuletzt auch auf ein ethisches Berufsverstandnis der-
selben und hingt davon ab. Das ist kein neuer Gedanke. Er
stand bereits denjenigen deutlich vor Augen, die im 19. Jahr-
hundert den Kampf um eine Freie Advokatur gefiihrt haben. So
hat namentlich Rudolf Gneist in seiner beriihmten Schrift
,Uber die Freie Advocatur. Die erste Forderung aller Justiz-
reform in Preufen” (1867) hervorgehoben, dass die Advokatur
kein ,fungibles Gewerbe” sei. Dieser Auffassung, so Gneist,
stehe entgegen ihre notwendige Verbindung mit der Verwirkli-
chung des Rechts als der hochsten Aufgabe des Staates. ,Dar-
um kann ihre Tatigkeit nicht bloR auf Angebot und Nachfrage
beruhen.“® Auch wenn das anwaltliche Berufsverstindnis je-
ner Zeit heute in mancherlei Hinsicht tiberholt sein diirfte, weil
die Zeiten sich gedndert haben, tut die Anwaltschaft sicher gut
daran, ihre ethischen Grundlagen zu hegen und zu pflegen,
auch dariiber zu streiten,** wenn sie ihre besondere rechtliche
Stellung gegentiber anderen Berufen, die ihr das Monopol auf
Rechtsberatung streitig machen, bewahren will.*

Konkret bedeutet das vor allem, dass sich die Rechtsanwalt-
schaft ihrer ethischen Pflichten immer wieder vergewissern
muss. Ob dies in Form von Richtlinien der anwaltlichen Berufs-
verbande geschehen soll, wie sie neuerdings Henssler einfor-
dert,*® oder eher die Aufgabe jedes Einzelnen ist, eine Sache
von ,Format und Charakter”, wie bspw. Singer dagegenhlt,*’
ist eine schwierig zu beantwortende Frage. Mir scheint, dass
beides vonnoten ist, weil beides einander bedarf. Wer anders als
die Anwaltschaft selbst kann den Anwalten jenes ,Bewusstsein
von Anwaltsethos” vermitteln, das bspw. Hellwig fiir so drin-
gend erforderlich hilt?*® Gewiss ist hier die Juristenausbildung
gefordert. Aber worauf soll sie zurlickgreifen? Wenn sich Ethos
im Dialog bildet, wie Hellwig unter Berufung auf Platon konsta-
tiert, dann bedarf es auch jemandes, der diesen Dialog konse-
quent fihrt und dessen Inhalte festhdlt, damit sie nicht verloren-
gehen. Gleiches gilt fiir ,Format und Charakter”. ,Der Charak-
ter”, heilSt es bei Kant, ,besteht in der Fertigkeit, nach Maximen
zu handeln“.* Irgendjemand muss diese Maximen verdeut-

40 RGSt 37, 321, 323 f. Dazu Salditt (Fn. 2), S. 152: ,Hier wird der An-
walt geschiitzt, weil die Institutionen ihm vertrauen.”

41 So jiingst BGHSt 51, 88.

42 Siehe Hassemer, Die Anwaltschaft und die Freiheit, AnwBl. 2008,
413, 417.

43 Gneist, Freie Advokatur, Die erste Forderung aller Justizreform in
PreuBBen, Berlin 1867, S. 55.

44 Salditt (Fn. 2), S. 156.

45 Ahnlich Henssler, AnwBI. 2009, 727; Hellwig, AnwBI. 2009, 468.

46 Henssler, AnwBI. 2008, 728; derselbe, AnwBlI. 2009, 7 f. Krit. dazu
bspw. Hellwig, AnwBIl. 2008, 652; derselbe, AnwBI. 2009, 471 ff,;
Singer (Fn. 3).

47 Singer (Fn. 3), S. 401.

48 Hellwig, AnwBlI. 2009, 472.

49 Kant, Werkausgabe in 12 Bédnden, hrsg. v. Wilhelm Weischedel,
Bd. XII (Schriften zur Anthropologie, Geschichtsphilosophie, Politik
und Padagogik 2.), S.741; zitiert in: Kant fiir Gestresste (insel-
taschenbuch 2009), S. 71.
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lichen.>® Warum sollen das nicht (auch) die berufsstindischen
Gremien sein als Zentren des berufsethischen Diskurses?!

Mir scheinen gelegentliche schriftliche Verdichtungen eines
permanent zu fithrenden Ethik-Diskurses in Form von Richtlini-
en o.A. auch deswegen sinnvoll zu sein, weil die ethischen
Maximen keine subsumierbaren Regeln sind, sondern allge-
meine Handlungspostulate, die von Fall zu Fall konkretisiert
werden missen. Dabei werden hdufig mehrere Handlungs-
moglichkeiten denkbar sein. Welchen ist der Vorzug zu geben?
Richtlinien der Berufsverbande kénnen hier hilfreich sein.

Selbstverstdndlich kann es nicht darum gehen, neue Instrumen-
te der Disziplinierung zu schaffen. Zu denken ist vielmehr an
Auslegungshilfen, Handlungsempfehlungen und Klugheitsre-
geln, wie sie bspw. der Strafrechtsausschuss der BRAK vor eini-
gen Jahren fir den Bereich der Strafverteidigung erarbeitet hat
und derzeit Giberarbeitet.>! Allerdings sollte sich die Rechtsan-
waltschaft auch Gberlegen, ob sie nicht in bestimmten Fallen
die Postulate der Gewissenhaftigkeit und Sachlichkeit starker
einfordert als bislang und eindeutige schwere Verstofe dage-
gen entsprechend missbilligt. Wenn etwa ein Mitglied der An-
waltschaft durch sein Auftreten vor Gericht den ganzen Berufs-
stand in Misskredit bringt,>* dann ist solches Verhalten gewis-
senlos und nicht nur ein Fall fiir die Strafgerichte. Hierzu geho-
ren m.E. auch Félle eindeutigen Rechtsmissbrauchs, wie sie
Prozesssabotage und schikandses Verhalten gegeniiber ande-
ren Prozessbeteiligten darstellen.”> Wenn nicht die Anwalt-
schaft selbst Grenziiberschreitungen von Anwailten tadelt, tun
es andere. Das sollte sie vermeiden.

Zu den generellen berufsethischen Handlungspflichten, deren
Befolgung das allgemeine Vertrauen in die Rechtsanwaltschaft
nachhaltig zu unterstiitzen geeignet ist, rechne ich die Pflicht
zur Fairness gegeniiber allen Organen der Rechtspflege, seien
es andere Rechtsanwilte, seien es die Organe der Justiz.>* Un-
ter Fairness verstehe ich zunachst, dass man den anderen Teil-
nehmern im sprichwortlichen ,Kampf ums Recht” denjenigen
Respekt entgegenbringt, den man fiir sich selbst beansprucht;
dass man also im Sinne der Goldenen Regel mit ihnen so um-
geht, wie man mochte, dass mit einem selbst umgegangen
wird. Damit vertrdgt es sich bspw. nicht, im Anderen den Feind
zu sehen, den man bekdmpfen muss. Der Andere ist allenfalls
Gegner und kann manchmal sogar Verbiindeter sein, selbst
wenn er auf der anderen Seite steht. In jedem Falle ist der
,Kampf ums Recht” ein Kampf mit Argumenten. Das bedeutet
nicht, dass man mit der andere Seite immer schonend umge-
hen muss; und es bedeutet selbstverstandlich nicht, dass man
nicht einseitig zu seinem Vorteil argumentieren diirfte. Der An-
walt ist beileibe nicht zur Objektivitdt verpflichtet.>> Aber er
sollte stets fair und redlich argumentieren, und das heif3t: alle
Kunstgriffe unterlassen, die Arthur Schopenhauer in seiner iro-
nisch tibertitelten Schrift ,Die Kunst, Recht zu behalten” darge-
legt hat. Dort sind alle dialektischen Tricks und Fallen zusam-
mengestellt, deren Beherrschung den schlechten Anwalt vom

50 Ahnlich Henssler, AnwBI. 2009, 8.

51 Strafrechtsausschuss der Bundesrechtsanwaltskammer, Thesen zur
Strafverteidigung (1992).

52 Wie bspw. die Verteidigerin des Herrn Ziindel; dazu Landau, Die
Pflicht des Staates zum Erhalt einer funktionstiichtigen Strafrechts-
pflege, NStZ 2007, 121 ff., 122, der u.a. unter Hinweis auf den Ziin-
del-Prozess das geltende Beweisantragsrecht im Strafprozess in Fra-
ge stellt.

53 Zum ,Rechtsmissbrauch” zihle ich ausdriicklich nicht die — u.a. in
den neuesten Veroffentlichungen zur Berufsethik (Fn. 3) lebhaft dis-
kutierte — sog. bewusst unwahre Verfahrensriige (dazu BGHSt 51,
298).

54 So auch Hellwig, AnwBI. 2009, 468.

55 Problematisch insoweit Singer (Fn. 3), S. 401, der die Unparteilich-
keit zu den Kardinalstugenden des Anwalts zdhlt. Dagegen zutref-
fend Hellwig, AnwBI. 2009, 471 (Fn. 21).

guten Anwalt unterscheidet. Dazu gehoéren Kunstgriffe wie die-
ser: ,Wenn man merkt, dass der Gegner (iberlegen ist und man
Unrecht behalten wird, so werde man personlich, beleidigend,
grob. Das Personlichwerden besteht darin, dass man von dem
Gegenstand des Streites (weil man da verlorenes Spiel hat) ab-
geht, auf den Streitenden und seine Person irgendwie an-
greift.”>® Dazu gehéren aber auch weitere Winkelziige wie fal-
sches Zitieren, Zitate aus dem Zusammenhang zu reiflen und
dergleichen mehr.

Mir ist bewusst, dass das Gebot der Fairness auf das Bild eines
idealen Diskurses zugeschnitten ist, wie er sich in der Praxis
nicht immer findet. Jeder Anwalt kann gewiss viele Beispiele
unfairen Verhaltens beibringen. Dennoch sollten die Anwélte
nicht locker lassen, in jedem Rechtsstreit redliches Argumentie-
ren einzufordern und selbst dazu beizutragen. Ohne Redlich-
keit gibt es keine Rationalitit. Auferdem: Jeder Anwalt, der
sich vom Pfad der Fairness nicht abbringen Idsst, wird eben da-
durch das Ansehen gewinnen, das er benétigt, um die Interes-
sen seines Mandanten gut wahrnehmen zu konnen. Das durch
Kompetenz und Fairness gewonnene Ansehen gehért, altertim-
lich gesprochen, zu den héochsten Giitern, die ein Anwalt an-
streben kann und anstreben sollte. Es bildet, denke ich, auch
die solideste Grundlage seiner materiellen Einkinfte. Insofern
ist die Fairness nicht zuletzt ein Gebot der Klugheit. Womit ich
wieder bei den Tugenden wire.

V. Zu den vier Kardinaltugenden im Hinblick auf den Beruf
des Rechtsanwalts

Die Tugenden sind keine bloRen Handlungsanweisungen zum
privaten Gliick. Cicero sagt sehr schon, dass jede der Tugenden
mit einer Haltung der Fiirsorge verbunden ist, die sozusagen
nach auBBen blickt und sich zu den anderen hinwendet und sie
umfasst hilt.>” Insofern lassen sich insbesondere die vier Kardi-
naltugenden auch als Handlungsanweisungen fiir den ,Um-
gang mit Menschen” (Knigge) und damit nicht zuletzt fir ein
gelingendes Berufsleben verstehen. Dazu abschliefend noch
einige Gedanken.

Gerade auch im Hinblick auf das Ideal eines guten Anwalts ist
es gewiss gut zu wissen, dass Aristoteles die Tugend der Klug-
heit insbesondere darin erblickt, richtig zu iiberlegen. Hierzu
gehort, dass man nicht zu wenig, aber auch nicht zu viel Gber-
legen sollte, wie die folgende kleine Anekdote um den chinesi-
schen Weisen Konfuzius lehrt: ,Ji Wen-Zi — ein hoher Beamter
im Staate Lu — iiberlegte dreimal, eher er handelte. Konfuzius
horte davon und sagte: ,Zweimal, das reicht schon aus’.“38
Dass richtiges Uberlegen vor allem darin besteht, das (mdgli-
che) Ende zu bedenken, wussten schon die Verfasser des Alten
Testaments: ,Was immer du tust, so bedenke das Ende; so wirst
du nimmermehr Ubles tun.“>

Dass die Tugend der Gerechtigkeit dem Anwalt gut ansteht,
muss man nicht ndher ausfihren. Besonders beherzigenswert
erscheint mir insoweit der beriihmte Satz aus den Digesten:
,Gerechtigkeit ist der stetige und fortwdhrende Wille, jedem
das Seine zu geben.“®® Dieser Satz ist in der Vergangenheit be-
kanntlich (auch) schwer missbraucht worden. Positiv gewendet,
driickt er eine elementare ethische Grundhaltung aus, namlich
jeden Menschen in seiner Wiirde zu achten und nach dem ihm

56 Schopenhauer, Die Kunst, Recht zu behalten. In achtunddreifig
Kunstgriffen dargestellt. Hrsg. v. . Volpi, Frankfurt a. M. und Leipzig
1995, S. 71.

57 Cicero (Fn. 19), V, 67 in der Ubersetzung von M. Giebel in: ,Cicero
zum Vergniigen”, Stuttgart 1997, S. 154. Hellwig, AnwBI. 2009,
468, zitiert die Sentenz: ,Virtus est ad alterum”.

58 Konfuzius in: Hoffe (Hrsg.), Lesebuch, S. 52.

59 Jesus Sirach 7, 40.

60 Dig. 1, 1, 10 pr. (Pseudo-Ulpian); vgl. Cicero (Fn. 17) V, 65 (S. 465).
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eigenen Wert zu behandeln — eben, ihm ,gerecht” zu wer-
den.®" In dieser Weise l4sst sich auch der von Kant aus dem Ka-
tegorischen Imperativ abgeleitete ,praktische Imperativ” verste-
hen: ,Handele so, dass du die Menschheit, sowohl in deiner
Person als in der Person eines anderen, jederzeit zugleich als
Zweck, niemals bloR als Mittel brauchest.”®> Das heifst nicht,
dass wir einander nicht als Mittel gebrauchen dirften - die
ganze arbeitsteilige Zivilisation beruht auf dem Einanderge-
brauchen.® Es soll heiRen, dass in diesem System niemand nur
Mittel ist bzw. sein darf, ohne immer auch seine Zwecke verfol-
gen zu kdnnen.®*

Nichts anderes als praktische Anwendungen der Goldenen Re-
gel — und damit der Tugend der Gerechtigkeit — sind jene Bei-
spiele anwaltlicher Verhaltensweisen, die jlingst Hellwig im
Rahmen der aktuellen Ethik-Diskussion als Beispiele fiir an-
waltliches Ethos nach der Maligabe ,So etwas tut man nicht”
angefiihrt hat.®> Der Berufsrechtsausschuss des DAV bezeich-
net diese Mafgabe als allgemeines Anstandsprinzip.®® Warum
tut ,man” manches nicht, auch wenn man es von Rechts we-
gen tun diirfte? Weil ,man” nicht mochte, dass es einem selbst
angetan wird.

Auch die Tapferkeit ist eine Tugend, derer der Anwalt in beson-
derem Male bedarf. Wie jede Tugend ist sie in der Mitte zwi-
schen zwei Schlechtigkeiten angesiedelt, wie Aristoteles sagt.®”
Bei der Tapferkeit sind dies die Furcht einerseits und die Toll-
kiihnheit andererseits.®® Ein guter Anwalt ist weder furchtsam
noch tollkiihn; er schreckt nicht davor zurlick, sich mit der
Macht und den Méchtigen anzulegen, ist aber auch nicht blind
gegeniiber den Grenzen, die ihm gesetzt sind. Er versucht die
Mitte zu halten.

Die vierte Kardinaltugend ist die Besonnenheit oder MaBigung.
Aristoteles siedelt sie in der Mitte zwischen Lust einerseits und
Schmerz andererseits an.®® Das klingt sehr kérperlich, ist aber
weitergehend gemeint. Es geht einerseits um das, was den
Menschen anzieht und andererseits um das, was ihn abstoft.
Dass die Tugend der Besonnenheit in der Mitte liegt, besagt,
dass wir uns von unseren Lust- und Unlustgefiihlen nicht ein-
seitig leiten lassen sollen. Mal ist es gut, seine Unlust zu iiber-

61 Vgl. Spaemann, Moralische Grundbegriffe, 5. Aufl. 1994, Miinchen,
S. 90 ff.

62 Kant(Fn. 22), S. 54 f.

63 Spaemann (Fn. 51), S. 54 f.

64 Spaemann (Fn. 51), ebd.; vgl. Kant (Fn. 22), S. 56 (,Denn das Sub-
jekt, welches Zweck an sich selbst ist, dessen Zwecke miissen ...
auch soviel moglich meine Zwecke sein.”).

65 Hellwig, AnwBI. 2009, 469.

66 AnwBlI. 2009, 514.

67 Aristoteles (Fn. 28), 1106b (S. 141).

68 Aristoteles (Fn. 28), 1107a (S. 142) in der Ubersetzung bei Hoffe
(Fn. 1), S.97.

69 Aristoteles 1107a (S. 142).

winden, ein anderes Mal, seiner Lust nicht allzu sehr nachzu-
geben. So banal das klingt, so schwer ist es zu leben innerhalb
und auBerhalb des Berufs.

Aktuell und ins Allgemeine gewendet scheint es mir ein Gebot
anwaltsberuflicher Besonnenheit zu sein, die ethischen Aspek-
te des Berufes nicht einseitig 6konomischen Interessen zu op-
fern; ferner: die offentlich-rechtlich verfasste Selbstverwaltung
nicht preiszugeben und das anwaltliche Berufsverstandnis un-
ter Bewahrung der gewachsenen Identitdt zukunftsfihig weiter-
zuentwickeln; mit anderen Worten: nicht von dem einen Ex-
trem standesrechtlicher Fesseln in ein anderes, die vollstindige
Liberalisierung, zu verfallen.

VI. Schlussbemerkung

Wer Gber Ethik spricht, lduft immer Gefahr, sich in zwei, mit
Aristoteles zu sprechen, ,Schlechtigkeiten” zu verlieren: einer-
seits im Schwulst, andererseits im Banalen. Getreu der Lehre
von den Tugenden habe ich mich bemiiht, die Mitte zu halten.

Drei Einsichten mochte ich besonders hervorheben:

1. Dem Leitbild eines ,guten Anwalts” bzw. einer ,guten An-
wiéltin“ gerecht zu werden, vermag nur, wer iber ein Ethos
verfligt, d.h. eine von ethischen (sittlichen, moralischen)
Maximen geprigte geistige Grundhaltung.’® Eine solche
Haltung gehort zu den Voraussetzungen, derer das Recht
bedarf, ohne sie erzwingen zu kdnnen.”"

2. Ethische Prinzipien erschlieBen sich nicht von selbst und
sind keine subsumtionsfahigen Regeln. lhre Erkenntnis er-
fordert eine bestimmte Hinfiihrung, ihre Anwendung die Er-
orterung und Abwdgung verschiedener Handlungsmaglich-
keiten. Sie geben Ziele vor, die sich nicht erreichen, wohl
aber anstreben lassen und anzustreben sind. Darin besteht
ihr spezifischer Wert.

3. Die Rechtsanwaltschaft tut gut daran, ihre ethischen Maxi-
men zu hegen und zu pflegen, nicht nur in Aufsitzen und
feierlichen Proklamationen, sondern auch im téglichen
Kampf ums Recht und in ihrer Selbstbehauptung als Berufs-
stand, der der Verwirklichung des Rechtsstaats durch Teilha-
be des Biirgers am Recht dient. Leitlinien der Anwaltsorga-
nisationen konnen dabei als tempordre ,Klugheitsregeln”
hilfreich sein.

,Das beste Recht wird sinnlos ohne den Gerechten”, hat Ernst
Jiinger einmal bemerkt.”? Man kénnte auch sagen: Es gibt keine
Gerechtigkeit ohne den Gerechten.

70 Néher zum Begriff ,Ethos” Hoffe, Lebenskunst und Moral oder
macht Tugend gliicklich?, Miinchen 2007, S. 18 f.

71 Vgl. Dahs (Fn. 2).

72 Ernst Jinger, Typus, Norm, Gestalt, 1963. Den Hinweis auf dieses
Zitat verdanke ich Alexander Sttele.

50 Jahre BRAO

Rechtsanwalt Dr. Volker Rémermann, Hamburg/Hannover

1. 50 oder 130 Jahre?

Die BRAO wird am 1. Oktober 2009 50 Jahre alt. Ein neues
Gesetz war es schon, das am 1. Oktober 1959 in Kraft trat. Eine
Schépfung ohne Vorbild indes nicht. Am 1. Oktober des Jahres
1879 war schliellich bereits die Rechtsanwaltsordnung, die

RAO, in Kraft getreten. Sie wurde spéter durch die Reichs-
rechtsanwaltsordnung vom 13.12.1935 ersetzt, eine an vielen
Stellen vom nationalsozialistischen Geist beherrschte Norm.
Nicht selbstverstandlich tibrigens, dass es tiberhaupt zur Schaf-
fung eines eigenen Anwalts-Gesetzes kam; die Justizkommissi-
on des Reichstages hatte urspriinglich geplant, die Grundsatze
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des Standesrechts im BGB und EGBGB zu regeln; dies scheiter-
te kurz vor Verabschiedung des BGB am Widerstand des Bun-
desrates.

Die Verfasser der BRAO haben sich nicht nur in der Bezeich-
nung,? sondern auch in Gliederung und Inhalt an vielen Stellen
an die urspriingliche RAO angelehnt. Neu war in der BRAO je-
doch, dass man nicht unmittelbar mit der Zulassung begann,
sondern drei Bestimmungen voransetzte, die seither als erster
Teil der BRAO unter der Uberschrift ,Der Rechtsanwalt” einige
wesentliche Grundprinzipien des Berufes vorwegnehmen. Der
frihere erste Abschnitt der RAO uber die Zulassung, die seit
1959 im zweiten Teil der BRAO geregelt ist, war bereits vor der
Zeit des Nationalsozialismus von heftigen Kimpfen gekenn-
zeichnet. Schon damals ging es um Fragen, die auch die BRAO
immer wieder erschiittern sollten, insbesondere Singular- oder
Simultanzulassung und das Lokalisationsprinzip.

Der zweite Abschnitt der RAO, nunmehr Teil drei der BRAO,
behandelt ausweislich der Uberschrift die Rechte und Pflichten
der Rechtsanwilte. Tatsdchlich fand sich hier jedoch bis 1994
ein buntes Sammelsurium eher unbedeutender Vorschriften,
wahrend die Materie im Wesentlichen ausgelagert war in
Richtlinien, die bar einer konkreten gesetzlichen Grundlage
par ordre du mufti (in Gestalt der RRAK bzw. spater der BRAK)
erlassen worden waren. Erst im Gefolge der grundlegenden
Entscheidungen des BVerfG vom 14. Juli 19872 erinnerte man
sich des Art. 12 GG und schuf — gezwungenermafen — in der
Reform von 1994 endlich gesetzliche Ermachtigungsgrundla-
gen fiir die daraufthin 1997 in Kraft getretene Berufsordnung.

1. Der Rechtsanwalt

,Der Rechtsanwalt” — mit diesem ersten Teil beginnt seit 50
Jahren das ,Grundgesetz der Rechtsanwilte”, die BRAO. In
drei Paragrafen wird vieles, was den Beruf charakterisiert,
knapp zusammengefasst.

1. Unabhdngiges Organ der Rechtspflege, § 1 BRAO

,Der Rechtsanwalt ist ein unabhdngiges Organ der Rechtspfle-
ge”, so lautet § T BRAO. Die Unabhangigkeit zu betonen, war
nach Ende des Weltkrieges vermutlich ein dhnlich starkes Be-
durfnis wie bei Verabschiedung der RAO im Jahre 1878, nach
jahrzehntelangem Kampf um die ,Freiheit der Advokatur”. Da-
mals ging es primdr um die Unabhdngigkeit von staatlicher
Macht. Heute wird tberlegt, ob sich zivilrechtlich-vertragliche
Abhdngigkeiten gegeniiber dem Mandanten, vor allem aber
auch gegeniiber dem Arbeitgeber unter Riickgriff auf das Unab-
hangigkeitspostulat zurlickdrangen lassen kénnten, mit ande-
ren Worten: Ob dem angestellten Anwalt ein selbstbestimmter
Raum trotz arbeitsrechtlicher Weisungsunterworfenheit zuge-
standen werden sollte.* Derjenige, der ein Anstellungsverhilt-
nis zu einem Nichtanwalt eingeht, also die Stellung eines Syn-
dikusanwalts bekleidet, ist insoweit von vornherein rechtlich
nicht unabhdngig; er muss es indes in seiner Eigenschaft als
Rechtsanwalt sein, was zuweilen schwer auflésbare Gemenge-
lagen schafft.” Nicht zu unterschitzen ist ferner die noch lange
nicht abgeschlossene Diskussion tiber die Bedeutung anwaltli-

1 Naher Friedlaender/Friedlaender, RAO, 2. Aufl. 1920, Allg. Einlei-
tung Anm. 2.

2 Man hdtte auch z.B. Rechtsanwaltsgesetz (RAG) nehmen kénnen, so
das 1980 in der DDR verabschiedete Gesetz, durch das dort erst
sehr spat die RRAO abgel6st wurde.

3 BVerfG NJW 1988, 191.

4 Siehe nur Eylmann, in: Henssler/Priitting, BRAO, 2. Aufl. 2004,
§ 43a Rdn. 12 ff.

5 Vgl. Kleine-Cosack, BRAO, 5. Aufl. 2008, § 1 Rdn. 17.

cher Unabhéngigkeit bei der sonstigen Zusammenarbeit mit
Angehorigen anderer Berufe, so etwa bei der Anwalts-AG mit
Beteiligung nichtanwaltlicher Aktionare.

Als noch problematischer als die ,Unabhangigkeit” erweist
sich jeder Versuch, dem ,Organ der Rechtspflege” justiziable
Konturen zu verschaffen. In seiner Erstkommentierung der
BRAO definiert Kalsbach: ,Er gehort daher als tragende Kraft
zum Wesen der Rechtspflege. Das will das Wort ,Organ’ der
Rechtspflege besagen, nicht mehr und nicht weniger.”” Da das
Gesetz indes nicht regelt, ob und — wenn ja — gegebenenfalls
welche Pflichten aus dieser Stellung resultieren, kam es in der
Folgezeit zu einer Vielzahl bei niichterner Betrachtung fernlie-
gender Schlussfolgerungen, etwa um Werbemafnahmen von
Rechtsanwilten zu untersagen. Erst nach dem ,Befreiungs-
schlag” des BVerfG aus dem Jahre 1987 und der daraufhin ein-
setzenden Neuorientierung im anwaltlichen Berufsrecht im
Lichte des Art. 12 GG hat sich die Erkenntnis durchsetzen kon-
nen, dass weder § 1 noch den §§ 2 und 3 BRAO Eingriffsbefug-
nisse zu entnehmen sind.®

Die Zeit der krassen Fehlentscheidungen scheint insoweit vorii-
ber. Das bedeutet leider nicht, dass dem Geist des § 1 BRAO in
der gerichtlichen Praxis seither allenthalben Genlige getan
wirde. Zu beobachten ist vielmehr, dass Richter es sich immer
wieder herausnehmen, missliebige Rechtsanwalte ohne die ge-
ringste normative Grundlage zu ,mafregeln”, um faktisch das
Gleichgewicht Richter - Staatsanwalt — Rechtsanwalt zu Guns-
ten der vermeintlichen Obrigkeit zu verschieben. Spektakuldr
geworden sind die Falle, wo Anwidlte ignoriert oder des Saales
verwiesen werden, weil sie ohne Krawatte erschienen® oder
den Gerichtssaal zur Biihne politischen Meinungskampfes wer-
den lieRen.'® Ich tendiere dazu, dass der Rechtsstaat auch dort
die anwaltliche Freiheit aushalten muss, wo dies zuweilen
schwer ertriglich erscheint.!’

2. Beruf des Rechtsanwalts, § 2 BRAO

Kalsbach schreibt in der Erstkommentierung der BRAO: ,Die
Aufgabe des Rechtsanwalts ist fir die Rechtspflege so bedeut-
sam, dass sie den vollen Einsatz einer Lebensarbeit verlangt,
daher also grundsdtzlich nicht nebenberuflich ausgetibt wer-
den kann“.'?

Die Moglichkeit, sich ganz und gar auf den schonsten aller Be-
rufe konzentrieren zu kénnen, mag manchem heute geradezu
idyllisch vorkommen. Der dramatische Anstieg der Anwalts-
zahlen und der ebenso dramatische Einkommensverfall lassen
vielen Berufstragern gar keine andere Wahl als sich durch Ne-
bentatigkeiten iber Wasser zu halten. Von ,Juristen-“ und ,An-
waltsschwemmen” war indes schon oft und seit Jahrhunderten
die Rede,"* ohne dass diese Begriffe abstrakt irgendwie weiter-
helfen wiirden. Die reale Verarmung weiter Teile des Berufes
hat andere Ursachen, die zu er6rtern einen Beitrag tiber 50 Jah-
re BRAO sprengen wiirde; ich nenne daher nur die Stichworte:
staatliches Verglitungssystem ohne politischen Willen addqua-
ter Anpassungen; immer noch mangelnde bzw. mangelhafte

6 Nach ganz h.M. derzeit unzuldssig; a.A. R6mermann, ZAP 2000,
425; ders., Entwicklungen und Tendenzen bei Anwaltsgesellschaf-
ten, 1995, S. 187 f.

7 Kalsbach, BRAO, 1960, § T Anm. 2.

8 Nach heutigem Stand siehe etwa Kleine-Cosack, BRAO, § 1 Rdn. 1.

9 Unhaltbar OLG Miinchen, NJW 2006, 3079; dazu Pielke, NJW
2007, 3251.

10 Zur richterlichen Sitzungsgewalt siehe Milger, NJW 2006, 121.

11 So etwa in dem Fall Sylvia Stolz, siehe BGH, NJW 2006, 2421 und
dazu B6hm, NJW 2006, 2371.

12 Kalsbach, BRAO, § 2 Anm. 1.

13 Siehe nur die Dissertation von Kolbeck, Juristenschwemmen, 1978.



210 Aufsitze

BRAK-Mitt. 5/2009

Rémermann, 50 Jahre BRAO

Management- und Marketingorientierung der Anwaltschaft;'*
selbstbewusstere, zuweilen dominante Mandantschaft.

In § 2 BRAO geht es um die Zugehorigkeit des Anwalts zu den
freien Berufen und um die fehlende Zurechnung zum Gewer-
be. Was ein freier Beruf ist, war im Jahre 1959 gesetzlich noch
nicht definiert. Man behalf sich tiber Jahrzehnte mit Einzelfall-
judikatur zum Steuerrecht, denn dort stellte sich stindig fiir
Grenzfélle die Frage der Zurechnung zu den freien Berufen —
und damit des Verzichts auf die Gewerbesteuer. Erst das spezi-
ell fur Freiberufler geschaffene PartGG erhielt im Jahre 1998
eine Legaldefinition." Allerdings erfiillen nach dieser Begriffs-
bestimmung die freien Berufe lediglich ,im allgemeinen” die
dort aufgelisteten Anforderungen, mit anderen Worten: Man-
che erfiillen sie, andere nicht.

Die Finanzverwaltung hat sich durch § 2 BRAO noch nie davon
abhalten lassen, Rechtsanwilte, die faktisch gewerblichen Be-
tatigungen nachgegangen waren, jedenfalls fiir diese Tatigkei-
ten dann auch der Gewerbesteuer zu unterwerfen. Angesichts
leerer offentlicher Kassen will manch einer heute schon Kanz-
leien der Gewerbesteuer unterwerfen, wenn sie einen (!) an-
waltlichen Mitarbeiter beschiftigen.'® Geprage- und Abfar-
betheorie sind Leitlinien des BFH,"” die manchem Berufsange-
horigen das Blut in den Adern gefrieren lassen.

Bei Inkrafttreten der BRAO legte die herrschende Meinung
noch andere Inhalte in die Abgrenzung zum Gewerbe hinein.
So diirften sich die Freiberufler insbesondere nicht von Streben
nach Gewinn leiten lassen, sie dirften nicht werben, missten
sich beim Honorar méRBig verhalten und nicht der Versuchung
des Erfolgshonorars unterliegen.'® Fiinfzig Jahre spéter hat man
verstanden, dass Rechtsanwalte als Unternehmer gleichzeitig
ein hohes Berufsethos vertreten und an wirtschaftlichem Erfolg
interessiert sein diirfen.

3. Recht zur Beratung und Vertretung, § 3 BRAO

,Der Rechtsanwalt ist der berufene unabhdngige Berater und
Vertreter in allen Rechtsangelegenheiten”, heil’t es in §3
Abs. 1 BRAO."

Der Rechtsanwalt des Jahres 2009 ware indes schlecht beraten,
sich auf dieser gesetzlichen Monopolstellung als ,der Berater
und Vertreter” auszuruhen. Zwar konnte der Generalangriff auf
die ,Festung Anwaltschaft” zugunsten einer breit angelegten
Offnung des Rechtsberatungsmarktes bei Verabschiedung des
RDG gerade noch abgewehrt werden.?® Es wire aber kurzsich-
tig, die seit Jahren eingeleitete Erosion auf dem Beratungsmarkt
zu Ubersehen. Im Wettkampf um den Mandanten kann sich die
Anwaltschaft nicht allein durch das Pochen auf Tradition und
Beratungsverbote durchsetzen, sondern nur durch nachgewie-
sene Spitzenqualitat.

I11. Zulassungswesen

Der gesetzlich geregelte Zulassungsanspruch bei Erfiillen be-
stimmter Kriterien und ohne Riicksicht auf das Wohlwollen
oder die Abneigung der Obrigkeit war eine der groen Errun-

14 Grundlegend: Hartung/Rémermann (Hrsg.): Marketing- und Mana-
gement-Handbuch fiir Rechtsanwalte, 1999.

15 Naher Michalski/Romermann, PartGG, 3. Aufl. 2005, § 1 Rn. 29.

16 Sterzinger, NJW 2008, 20.

17 Vgl. BFH DStR 1994, 1987; BFH BStBI. I1 1979, 482.

18 Kalsbach, § 2 Anm. 3 m.w.N.

19 Dieser Satz war keine Erfindung der Nachkriegszeit, sondern er war
Teil des Vorspruches zur RAO in der Fassung der Bekanntmachung
vom 21.2.1936 (RGBI. 1 S. 107), welche Inhalte des 2. Anderungsge—
setzes vom 13.12.1935 (RGBI. I S. 1470) Gibernommen hatte.

20 Naher Rémermann, in: Grunewald/Ro6mermann (Hrsg.): RDG, 2008,
Einf. Rn. 24 ff.; ders., BRAK-Mitt. 2005, 98 (Teil 1), 212 (Teil II).

genschaften der RAO von 1878. Die Diskussion dariiber, wo,
wie und unter welchen Voraussetzungen die Anwaltszulassung
erworben werden oder verloren gehen kann, ist seit dieser Zeit
nicht verstummt. Schon in der Zeit der RAO wurden hier ent-
scheidende Schlachten geschlagen: Gegen erbitterte Versuche,
einen numerus clausus einzufiihren, wurde der allgemeine Zu-
lassungsanspruch verteidigt.?' Die Amtsgerichtsanwilte konn-
ten die simultane Zulassung bei dem (ibergeordneten Landge-
richt erlangen.?? Frauen wurden 1922 trotz haufiger Skepsis zur
Anwaltschaft zugelassen.?®

Als die BRAO in Kraft trat, war das Zulassungswesen noch in
tradierten Strukturen erstarrt. Rechtsanwélte wurden dual zuge-
lassen, also zum einen zur Anwaltschaft als solcher, zum ande-
ren bei einem oder mehreren Gerichten. Nur der bei einem
Land- oder Oberlandesgericht zugelassene Anwalt konnte nach
dem Lokalisationsgrundsatz dort allein auftreten. Wollte er fiir
seinen Mandanten eine Angelegenheit zu einem anderen Ge-
richt bringen, so musste er sich eines dort zugelassenen, also
postulationsfahigen Kollegen bedienen. Jiingere Kollegen kon-
nen sich kaum noch vorstellen, wie mihevoll und haftungs-
trachtig die Kommunikation zwischen den Rechtsanwadlten da-
maliger Zeit war. Der schrittweise Einzug von Faxgerdten in An-
waltskanzleien und Gerichte in den 1980er Jahren erleichterte
manches, bis der Lokalisationsgrundsatz endlich im Jahre 2000
aufer Kraft trat.

Ahnlich wie der Lokalisationsgrundsatz sollte auch das Prinzip
der Singularzulassung, also der Zulassung nur bei einem einzi-
gen Gericht, nach friiherer Lesart der Qualitatssicherung die-
nen. Die enge personliche Kenntnis der Beteiligten, die Ver-
trautheit mit der ortlichen Rechtsprechung kénnen in der Tat
positiv wirken. Die Kehrseite der Medaille, also die Gefahren,
die immer und tiberall mit Kastenbildung verbunden sind, wur-
de dabei gerne tibersehen. Zu Zeiten, als sich ein Anwalt durch
die Lektlire einer oder zweier Fachzeitschriften hinreichend
tber die Entwicklung in der ganzen Breite des Rechts informie-
ren konnte, als noch nicht jede Einzelfrage hochstrichterlicher
Klarung zugefiihrt wurde, war das Insiderwissen tber ortliche
Richterpersonlichkeiten und ihre Angewohnheiten wichtig. Im
Laufe der Zeit schwoll jedoch die juristische Literatur mehr und
mehr an und dank Internet ist die Informationsfiille sogar in Ni-
schen-Rechtsgebieten kaum noch zu tiberblicken. Wichtig ist
heutzutage das Wissen um die BGH-Rechtsprechung, ortliche
Gerichte sind in der Herausbildung eigener Rechtsprechung
mehr und mehr zuriickgedrdngt worden. Lokale Gewohnheiten
sind heute die Ausnahme, nicht der Regelfall.

Bei Inkrafttreten der RAO war das Prinzip der Singularzulas-
sung noch strikt durchgehalten worden. Neben der Vertrautheit
mit den Ortlichen Gegebenheiten wurde es auch mit dem Vier-
Augen-Prinzip gerechtfertigt: In der Berufungsinstanz sollte
nicht derselbe Anwalt dieselben Fehler machen wie in der ers-
ten. Schon die Aufgabe der Singularzulassung im Verhéltnis
AG- zu LG-Anwalt und auch die Zuldssigkeit der Vertretung
durch alle Instanzen in den speziellen Gerichtsbarkeiten trugen
jedoch zur Erosion dieses Prinzips bei. Nach der Wiederverei-
nigung Deutschlands galt in den neuen Bundeslandern genau
wie in einzelnen alten der Grundsatz der Simultanzulassung,
etwa in Niedersachsen und Schleswig-Holstein hingegen das
System der singularen Zulassung. Das BVerfG nahm diesen of-
fenkundigen Wertungswiderspruch zum Anlass, vom Gesetzge-

21 Friedlaender/Friedlaender, RAO, 2. Aufl. 1920, § T Anm. 3.

22 Gesetz iiber die Anderung der Rechtsanwaltsordnung vom 7.3.1927,
RGBI. 1 S.71, allerdings mit einer Ubergangsfrist bis zum
31.12.1935.

23 Gesetz liber die Zulassung der Frauen zu den Amtern und Berufen
der Rechtspflege vom 11.7.1922, RGBI. 1 S. 573.
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ber eine Neuordnung einzufordern.?* Dieser entschloss sich
zur Aufgabe dessen, was nicht mehr zu halten war, und fiihrte
zum 1.1.2000 allgemein das Simultanzulassungsprinzip ein.
Nur wenig spater wurde die Auftrittsbefugnis jedes bei einem
OLG zugelassenen Rechtsanwalts vor jedem OLG statuiert.?>

Nun war der Stand erreicht, dass jeder zugelassene Rechtsan-
walt vor jedem deutschen Gericht auftreten durfte, unabhangig
von den Gerichten seiner Zulassung. Der Gesetzgeber ent-
schloss sich konsequent zur Aufgabe des ganzen dualen Sys-
tems und verzichtete mit Wirkung zum 1. Juni 2007 auf eine
gerichtliche Zulassung.?® ,Vor jedem deutschen Gericht“? —
Nein, in Karlsruhe gibt es noch ein Gericht mit besonderen Zu-
lassungsregeln, den BGH. In zivilrechtlichen Revisionsverfah-
ren vor dem BGH missen sich Rechtsuchende durch die be-
sonders beim BGH zugelassenen Rechtsanwilte vertreten las-
sen. In allen anderen Verfahrensarten und vor samtlichen ande-
ren hochsten Gerichten, sogar vor dem BVerfG, darf jeder
Rechtsanwalt auftreten. Nur fiir die genannte Ausnahme gebie-
tet die Aufrechterhaltung einer geordneten Rechtspflege den
BGH-Anwalt — so jedenfalls die Argumentation seiner Befiir-
worter.?”

Einen dauerhaften Stein des AnstoBes bildet § 4 BRAO, wo-
nach zur Anwaltschaft nur zugelassen werden kann, wer die
Befdhigung zum Richteramt erlangt hat. Das war schon immer
so, war doch die Juristenausbildung des Jahres 1879 ganz auf
die Bildung von Nachwuchskriften fiir den Staatsdienst zuge-
schnitten. Anwaltsorientierung ware hier ein Fremdkorper ge-
wesen. Die statistische Entwicklung ist seitdem eine andere
und der tiberwiegende Teil ausgebildeter Juristen stiirzt sich mit
Lust oder — das ist zu beklagen — mangels Alternativen auf den
Anwaltsberuf. Die Diskussion Gber eine grundlegende Reform
der Juristenausbildung ist seit Jahrzehnten nicht zur Ruhe ge-
kommen. Erste Friichte waren im Jahre 2003 die Einfiihrung ob-
ligatorischer anwaltsbezogener Elemente sowohl im Studium —
die Schliisselqualifikationen”® — als auch im Referendariat®® —
Anwaltsorganisation und Berufsrecht®® —, die aber beide in der
Praxis nicht zuletzt daran kranken, dass es kaum jemanden
gibt, der diese Facher zu lehren verstiinde.

Die einzigen, die bis zum Wirksamwerden der Ausbildungsre-
form 2003 etwas von deutschem Berufsrecht verstehen muss-
ten, waren die ausldndischen, die europdischen Berufskolle-
gen, die sich seit Inkrafttreten des EG-Vertrages auf die dortige
Dienstleistungs- und Niederlassungsfreiheit berufen konnten.
Fiir sie wurde im Jahre 1990 zunachst das Eignungspriifungsge-
setz geschaffen, das im Jahre 2000 durch das EUuRAG, das Ge-
setz Uber europdische Rechtsanwidlte, abgelost wurde. Berufs-
recht ist dort weiterhin Teil der Pflichtpriifung, wéahrend es im
klassischen deutschen Examen nach wie vor als Luxus betrach-
tet wird.

Welche Globalisierung auch in der Anwaltschaft um sich ge-
griffen hat, kann man erahnen, wenn man § 5 BRAO betrach-
tet. Dort ist seit 1959 festgelegt, dass derjenige, der in einem
Bundesland die Befdhigung zum Richteramt erlangt hat, auch

24 Vgl. BVerfG NJW 2001, 353.

25 Gesetz zur Anderung des Rechts der Vertretung durch Rechtsanwil-
te vor den Oberlandesgerichten vom 23.7.2002, BGBI. | 2002
S. 2850.

26 Gesetz zur Starkung der Selbstverwaltung der Rechtsanwaltschaft
vom 26.3.2007, BGBI. 1 2007, 358.

27 Nirk, NJW 2007, 3184; siehe auch die Kontroverse Nirk/Rémer-
mann, ZRP 2007, 207.

28 Dazu Rémermann/Paulus (Hrsg.): Schlusselqualifikationen fiir Jura-
studium, Examen und Beruf, 2003.

29 Dazu Rémermann/Hartung (Hrsg.): Die neue Referendariatsstation,
2003.

30 Dazu als erstes umfassendes Lehrbuch Rémermann/Hartung, An-
waltliches Berufsrecht, 2. Aufl. 2008.

in den anderen Bundesldndern seine Zulassung beantragen
kann. Wahrend die RAO 1879 diese Freiziigigkeit noch tber-
haupt nicht kannte, ist 50 Jahre spater die nationale Freiziigig-
keit selbstverstandlich, die europdische Freiziigigkeit vertraut
geworden. Inzwischen geht es um eine weltweite Freiziigigkeit,
die sich etwa an § 206 BRAO und den hierzu ergangenen Ver-
ordnungen festmachen l&sst.

Der Anwaltssenat des BGH hat haufig, ja sogar tiberwiegend
mit Fallen aus dem Zulassungsbereich zu tun. Es sind die insol-
vent gewordenen Anwilte, die ihn beschiftigen. Die Insolvenz
von Rechtsanwidlten ist entgegen verbreiteter Annahme genau
so wenig ein modernes Phdnomen wie die ,Anwaltsschwem-
me”. Zu Zeiten der RAO bestand der Reflex von Kammern, An-
waltvereinen und anderen darin, den Betroffenen mit finanziel-
ler Hilfe zu bedenken, damit er und seine Familie tberleben,
vielleicht sogar ,standesgemafR” leben konnten. Der Reflex des
ausgehenden 20. und des beginnenden 21. Jahrhunderts lautet
hingegen: Zulassung entziehen! Irgendwann, vermutlich nicht
lange nach Inkrafttreten der BRAO vor 50 Jahren, muss es zu
einem mentalen Umschwung gekommen sein. Ich halte diesen
,neuen” Weg fiir grundfalsch, er ist fiir die betroffenen Anwal-
te, ihre Familien und ihr Umfeld existenzvernichtend, er ist
aber auch gesamtwirtschaftlich und fiir die geschadigten Glau-
biger unsinnig. Der BGH hat am 18.10.2004%' begonnen, um-
zudenken, er hat aber bislang noch nicht die Courage gefun-
den, konsequent zu sein.

IV. Rechte und Pflichten

1. Generalklauseln und Richtlinien

Der Dritte Teil der BRAO ist (iberschrieben: ,Die Rechte und
Pflichten des Rechtsanwalts“. Die Uberschrift diirfte — dhnlich
wie man es zuweilen in Vertrdgen antrifft — auf Marketingerwd-
gungen beruhen. Die — scheinbar ob ihrer Bedeutung vorange-
stellten — ,Rechte”, welche der Abschnitt erwahnt, sind nam-
lich bei ndherem Hinsehen gering, die Pflichten umso raum-
greifender.

Es begann im Jahre 1959 wie noch heute mit einer General-
klausel tber die ,Allgemeine Berufspflicht”. ,Gewissenhaft”
habe der Rechtsanwalt seinen Beruf auszuliben, er habe sich
,wirdig” zu erweisen der Achtung und des Vertrauens, welche
die Stellung des Rechtsanwalts erfordere — und zwar ,innerhalb
und auBerhalb des Berufes”.>? Fiir die Zeitgenossen vor 50 Jah-
ren war es selbstverstandlich und bedurfte keiner weiteren Er-
lduterung, dass der Stand des Anwalts ein ehrenvoller sei und
der Standesangehdrige sich dementsprechend zu benehmen
habe. Heutzutage tut man sich schwer damit, unter einen Tat-
bestand der Wiirde ein konkretes Verhalten zu subsumieren.

Das Erfordernis, die allgemeine Berufspflicht zu konkretisieren,
hatte man bereits vor 80 Jahren erkannt, als mit dem ,Vademe-
cum” des Deutschen Anwaltvereins der erste Versuch einer Art
Berufsaustibungsrichtlinie unternommen wurde. Uber die Jahre
wurde das Richtlinienwerk, das seit Schaffung einer nationalen
Anwaltskammer von ihr ausging, immer wieder angepasst und
verdndert. Die letzte Fassung des Jahres 1973 fand am
14.7.1987 ihr jahes und unerwartetes Ende. An diesem Tage,
dem Jahrestag der Erstirmung der Bastille, féllte das BVerfG
Entscheidungen, die nahezu das gesamte damalige Standes-
rechts-Gebdude zum Einsturz brachten.?* Man hatte in Karls-
ruhe die Berufsfreiheit — Art. 12 GG - fiir Freiberufler entdeckt.

Wie ein Erdbeben hat es auf die Zeitgenossen gewirkt, als die
Entscheidungen im November 1987 bekannt wurden. Die

31 Vgl. BGH NJW 2005, 511.
32 Friedlaender/Friedlaender, § 28 RAO Anm. 1.
33 BVerfG NJW 1988, 191, 193.
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Standesrichtlinien — erlassen ohne gesetzliche Erméachtigungs-
grundlage — waren ohne Vorwarnung weggefallen. Wesentliche
Pflichten miisse der demokratisch legitimierte Gesetzgeber
selbst regeln. Es sollte sieben Jahre dauern, bis im Zuge der
BRAO-Reform von 1994 entsprechende Vorschriften als
§§ 43a, 43b, 43¢ BRAO etc. eingefiigt waren. Das Verbliiffende
daran: Die Anwaltschaft existierte fort, als hatte es nie Standes-
richtlinien gegeben. Keine Werbeexzesse, keine sonstigen Auf-
falligkeiten waren zu beobachten. Fast hitte man meinen kén-
nen, es ginge auch ohne Detailpflichten. Doch statt einmal
grindlich aufzurdumen im berufsrechtlichen Normen-Dschun-
gel, drehte sich die Diskussion im Wesentlichen um die Frage,
wie die Pflichten zukiinftig auszugestalten seien.

Im Jahre 1994 wurde die — vermeintliche — Liicke durch die
BRAO-Novelle geschlossen. Sie beinhaltete diverse neue Para-
grafen in der BRAO, aber mit § 59b BRAO auch eine Erméchti-
gungsgrundlage fiir den Erlass einer untergesetzlichen Norm,
der Berufsordnung, durch ein Anwaltsparlament, die Satzungs-
versammlung. Drei Jahre nach der Novelle trat die Berufsord-
nung in Kraft. Statt eines durchdachten, auf lange Sicht ausge-
legten Normenkanons findet sich jedoch ein Flickenteppich
standigen Experimentierens, fortlaufend verdndert, wann im-
mer jemand in der SV eine neue Idee verwirklichen wollte oder
die Rechtsprechung gerade wieder einmal festgestellt hatte,
dass eine Vorschrift gesetzes- oder gar verfassungswidrig war.
Als ob das nicht schon traurig genug wére, wird in letzter Zeit
die Diskussion tiber Standesrichtlinien — nun im Gewande von
professional governance®* — wieder aus der anwaltlichen Mot-
tenkiste hervorgeholt. Soft law liegt in der Luft und ist fiir die
Politik geradezu ein Geschenk des Himmels, kreiert man doch
Normen, ohne dass sie ernsthaften Charakter hatten, und
macht damit irgendwie alle (potentiellen Wahler) gliicklich.
Die Anwaltschaft braucht aber kein Pseudo-Berufsrecht. Was
wichtig ist zu regeln, gehort in ein Gesetz. Was unwichtig ist,
lohnt das Papier nicht.

Seit der Einfligung gesetzlicher Einzelnormen stellt sich die Fra-
ge, welche Bedeutung einer generalklauselartigen Berufspflicht
wiirdigen Verhaltens in § 43 BRAO noch zukommen kann. Die
h.M. beantwortet sie dahingehend, dass jedenfalls eigene Be-
rufspflichten aus ihr nicht mehr abgeleitet werden kdnnen.?®
Die wesentliche Funktion des § 43 BRAO wird heute in einer
Transformation oder Uberleitung gesehen: Wer gegen andere,
etwa Strafgesetze verstofit, macht sich zugleich eines Berufs-
rechtsvergehens schuldig, wenn der anderen Norm eine berufs-
rechtliche Relevanz zukommt.*® Diese Ansicht fiihrt in der Pra-
xis nicht selten zu fragwiirdigen Ergebnissen unter dem Stich-
wort des Verbots der Doppelverurteilung hinsichtlich der Frage,
ob eine berufsrechtliche Sanktion tberhaupt verhdltnismaRig
sein kann, wenn zuvor bereits der Strafrichter eine berufsspezi-
fische Mafinahme getroffen und sie fiir ausreichend erachtet
hat.

Auch die Verletzung zivilrechtlicher Pflichten aus dem Man-
datsvertrag wird in der Praxis zum Anlass genommen, Uber
§ 43 BRAO gegen Rechtsanwilte vorzugehen. Wer der herge-
brachten juristischen Methodenlehre folgt, wird sich damit al-
lerdings schwertun. Warum ist etwa ,hartnickige Bummelei“’
unter den VerstoR8 gegen die anwaltliche ,Wiirde” zu fassen?
Der betroffene Rechtsanwalt wird vermutlich argumentiert ha-

ben, tbertriebene Hast sei fiir ihn wiirdelos.

34 Henssler, AnwBlI. 2008, 721 ff.; dagegen Singer, AnwBI. 2009, 393.

35 So etwa Feuerich, in: Feuerich/Weyland, BRAO, 6. Aufl. 2003, § 43
Rdn. 5; a. A. Kleine-Cosack, § 43 Rdn. 9.

36 Feuerich, in: Feuerich/Weyland, BRAO, 6. Aufl. 2003, § 43 Rdn. 6 f.

37 Feuerich, in: Feuerich/Weyland, BRAO, 6. Aufl. 2003, § 43 Rdn. 16
m.w.N.

2. Grundpflichten

Seit 1994 sind sechs Grundpflichten des Rechtsanwalts in
§ 43a BRAO geregelt: Wahrung der Unabhingigkeit — das er-
gibt sich im Grunde bereits aus § 1 BRAO -, Verschwiegenheit,
Sachlichkeit, Verbot der Wahrnehmung widerstreitender Inter-
essen, sorgféltiger Umgang mit Fremdgeld, Fortbildungspflicht.
Diese Regelungen waren bis 1987 bereits Gegenstand der
Richtlinien gewesen, wobei dort detailverliebte Regularien
Uberhand genommen hatten.

Die Verschwiegenheit war vor 50 Jahren schon im StGB und
ergdnzend in den damaligen Standesrichtlinien erwdhnt. Sie
wird in § 43a BRAO und wiederum erganzend in § 2 BerufsO
aufgenommen. Die Wahrung der anwaltlichen Verschwiegen-
heit ist heute groReren Gefahren ausgesetzt als im Jahre 1959.
Das gilt zum einen fiir die Anwaltschaft selbst, angesichts eines
enorm gewachsenen Medieninteresses an einzelnen Manda-
ten, zuweilen aber auch an bestimmten Anwalten und Kanzlei-
en —man denke nur an die verbreiteten Handbiicher tiber Wirt-
schaftsanwdlte oder an die Berichterstattung Gber spektakuldre
Strafrechtsfélle. Zum anderen besteht im Zeitalter des weltwei-
ten Terrorismus eine politische Tendenz, es mit dem Schutz der
Vertraulichkeit zwischen Anwalt und Mandant nicht so eng zu
sehen.

,Nicht jede Geschmack- und Taktlosigkeit ist ein standesrecht-
lich zu ahndender Verstol$”, mahnte bei Inkrafttreten der BRAO
Kalsbach in seiner Kommentierung der Richtlinien-Pflicht zur
Sachlichkeit.*® Dieser Aufruf wurde seitdem immer wieder
missachtet. Es verwundert nur denjenigen, der mit berufsrecht-
lichen Fallen selten oder nie konfrontiert wird, dass Anwalts-
kammern und -gerichte unter Berufung auf angebliche Unsach-
lichkeit des Ofteren Verhaltensweisen von Rechtsanwalten ahn-
den, die im Kern eine legitime Kritik gegentiber Gerichten dar-
stellen. So lag es etwa in dem beriihmten Fall ,Dextro-Ener-
gen”, in welchem ein Rechtsanwalt nach wiederholter Ver-
schiebung des Verhandlungstermins an einen Richter Trauben-
zucker zur Starkung gesandt hatte. Erst das BVerfG musste be-
miiht werden, um die Ahndung aufzuheben und festzustellen,
dass Rechtsanwilte, die Derartiges kritisieren, ihre Pflicht erfiil-
len, und dass Kritik auch in scharfe und satirische Form geklei-
det werden darf.??

Das Verbot der Vertretung widerstreitender Interessen soll si-
cherstellen, dass Rechtsanwalte nur einer Partei dienen und
niemandem sonst in derselben Sache Riicksicht oder Loyalitdt
schulden. Es war vor 50 Jahren Teil der Standesrichtlinien und
wurde schon damals flankiert durch praventive Tatigkeitsverbo-
te in § 45 BRAO. Eine erganzende Vorschrift hat sich vor langer
Zeit in das Strafrecht, noch dazu dort unter die ,Straftaten im
Amt” (30. Abschnitt), verirrt: Parteiverrat. Parteiverrat kann nach
§ 356 StGB nur begehen, wer in derselben Person mehreren,
einander gegeniiber stehenden Beteiligten dient. Das kommt
nicht allzu hédufig vor, und wenn, dann geht es zumeist um
harmlose Konstellationen, bei denen Rechtsanwilte, die ver-
mitteln, schlichten wollten, blaudugig in eine Parteiverratskon-
stellation hineingeraten mit hdufig existenzbedrohenden Fol-
gen. Bei § 43a BRAO und ergdnzend § 3 BerufsO dreht sich die
Diskussion insbesondere um die Frage, ob und ggf. inwieweit
sich das Verbot der Wahrnehmung widerstreitender Interessen
auf die gesamte Sozietdt des bearbeitenden Rechtsanwalts er-
streckt. Das BVerfG hat in seiner ,Ravensburg”-Entscheidung*’
einige Grundsatze aufgestellt und die SV hat sich bemiiht, dies

38 Kalsbach, Nach § 43 BRAO: § 4 Richtl. Anm. 1.

39 BVerfG NJW 1989, 3148.

40 BVerfG BRAK-Mitt. 2003, 231 = MDR 2003, 1081 m. Anm. Rémer-
mann.
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in der Berufsordnung umzusetzen. In der Praxis stellen sich
gleichwohl immer wieder schwer |6sbare Fragen.

In §43a Abs. 5 BRAO wird der Rechtsanwalt ermahnt, mit
fremden Geldern gewissenhaft umzugehen. Im Jahre 1959
sprachen die Standesrichtlinien (§ 35 Abs. 4) noch aus, was
heute der Regelung zugrunde liegt: ,Jeder Rechtsanwalt muss
sich der Tatsache bewusst sein, dass er durch Verletzung der
hier dargelegten Sorgfaltspflicht regelméRBig nicht nur seinen ei-
genen Ruf untergrdbt, sondern zugleich das Ansehen des gan-
zen Standes empfindlich schadigt.”

Unterschlagungsfalle sind oft dadurch motiviert, dass der be-
troffene Rechtsanwalt in Vermogensverfall geraten ist und an-
gesichts der rigiden Praxis des Zulassungsentzugs sein Heil so-
wie das seiner Familie darin sucht, ein Loch mit dem anderen
zu stopfen, damit das Problem ja nicht der Kammer auffalle.
Eine Riickkehr zu friheren Gepflogenheiten wiirde die betrof-
fenen Anwiélte von diesem Druck befreien und die Gefdhrdung
der Mandantschaft objektiv deutlich verringern.

Die Fortbildungspflicht ist in § 43a Abs. 6 BRAO so rudimentdr
geregelt, dass sie weder kontrollier- noch erzwingbar ist. Es hat
Versuche der SV gegeben, die Pflicht in der Berufsordnung
deutlicher zu konturieren, das ist jedoch am Widerstand des
Bundesjustizministeriums gescheitert, welches keine Erméchti-
gungsgrundlage erkennen wollte.*!

3. Werbung

Die Aufendarstellung von Rechtsanwalten gehort neben den
Gesellschaftsformen zu den Gebieten des anwaltlichen Berufs-
rechts, die sich seit 1959 am starksten verandert haben. Ein to-
tales Werbeverbot war vor 50 Jahren selbstverstandlich: ,Der
Rechtsanwalt darf nicht um Praxis werben”, hiels es in § 61
Abs. 1 RichtlRA und in § 63 der Richtlinien ging es um die
,Grole, Gestaltung, Art der Anbringung und Zahl der Schil-
der”. Eine Hervorhebung des Namens in einem Branchenver-
zeichnis war unzulissig,** ja sogar die Aufnahme in das Ver-
zeichnis nur gestattet, wenn dort samtliche ortlichen Anwdlte
aufgefiihrt waren.

Seit 1994 ist die Werbung in § 43b BRAO, seit 1997 zusitzlich
in den §§ 6 bis 10 BerufsO normiert. Nach dem heute erreich-
ten Stand der Rechtsprechung kann man vereinfachend davon
sprechen, dass berufsrechtlich erlaubt ist, was nicht irrefiihrt.**
Die Bestimmungen des UWG zeigen damit den Rahmen auf,
in dem sich auch Rechtsanwadlte bewegen.

Fiir zwei Spezialgebiete konnte bereits 1959 eine Fachanwalts-
bezeichnung verliehen werden: Steuerrecht und Verwaltungs-
recht. Ausschlaggebend fiir die rasante Fortentwicklung der Be-
zeichnungen war — wieder einmal — das BVerfG, das im Jahre
2004 die Selbstbenennung als ,Spezialist” auf einem Rechtsge-
biet billigte.** In der Konsequenz dieser Entscheidung erhéhte
sich der Druck zugunsten der Zulassung weiterer Gebiete der-
art, dass die SV nicht mehr anders konnte, als deren Zahl dras-
tisch zu erh6hen.

Immer noch ist die Zahl moglicher Fachanwaltstitel, die ein An-
walt fiihren darf, beschrankt. Urspriinglich waren es zwei, seit
1.9.2009 sind es drei. Wozu eine solche Begrenzung dient, ist
nicht ersichtlich. Die Fachanwaltsbezeichnungen weisen zum
Teil erhebliche Uberschneidungen auf (z.B. FA fiir Gewerbli-
chen Rechtsschutz und FA fiir Urheber- und Medienrecht) und
auferdem liegt es in der Natur der Dinge, dass der eine Rechts-
anwalt aktiver ist und insgesamt mehr Flle bearbeitet als der

41 Bescheid des Bundesministeriums der Justiz vom 26.05.2006.
42 Kalsbach, Nach § 43: § 66 Richtl. Anm. 3.

43 Naher Romermann, AnwBl. 2007, 744.

44 BVerfG NJW 2004, 2656.

andere. Trotzdem kann ein Anwalt, der alle Voraussetzungen
erfillt, keinen weiteren Fachanwaltstitel erlangen, wenn er sein
,Soll” an Bezeichnungen bereits voll hat.

4. Pflichtmandate

Rechtsanwalte sind nicht immer frei in ihrer Entscheidung, ob
sie ein Mandat iibernehmen méchten. Zuweilen diirfen sie es
nicht — §§ 43a Abs. 4, 45, 46 BRAO, zuweilen missen sie es —
§§ 48, 49 BRAO. Das gilt beispielsweise bei einer Beiordnung
zur Vertretung von Rechtsuchenden, denen Prozesskostenhilfe
gewdhrt wurde oder die Anspruch auf Beratungshilfe haben.
Die Geblhrensitze, zu denen Rechtsanwalte ihre Leistungen
erbringen miissen, sind ein Hohn, oder rechtlich betrachtet:
verfassungswidrig.*® Der Staat erfiillt seine sozialstaatliche Auf-
gabe, auch finanzschwachen Biirgern den Zugang zum Recht
zu verschaffen, auf Kosten der Anwaltschaft. Frondienste zu-
gunsten der staatlichen Gewalt sind im 21. Jahrhundert schlicht
nicht mehr hinnehmbar.

Die SV hat dieses Problem erkannt und meinte, durch eine Re-
gelung in der Berufsordnung die Zumutung fir Anwélte zumin-
dest mildern zu konnen. So sollte nach einem neuen § 16a Be-
rufsO Beratungshilfe etwa abgelehnt werden diirfen, wenn der
Rechtsanwalt in dem relevanten Gebiet nicht die erforderlichen
Kenntnisse oder entsprechende Erfahrung aufwies.*® Das BM|
hob diese Bestimmung vor Inkrafttreten auf, unter anderem da
sich der Rechtsanwalt ggf. einarbeiten konne oder Erfahrung
verzichtbar sei.* Da wird schlichtweg so getan, als gibe es
keine Spezialisierungsdiskussion, als enthielte §3 Abs. 1
BRAO noch eine berufsrechtliche Anforderung eines Allround-
Fachwissens, da wird sinngemdl8 verlangt, der Fachanwalt fiir
Informationstechnologierecht kénnte sich doch ggf. zur gesetz-
lichen Pauschale von 20 Euro in das Familien- oder Verkehrs-
recht einarbeiten. Insoweit war man vor (iber 50 Jahren schon
weiter: Hielt sich ein Rechtsanwalt selbst aus fachlichen Griin-
den fiir ungeeignet, so konnte er bereits nach § 48 RAO BrZ die
Mandatsiibernahme ablehnen.*®

V. Gesellschaftsrecht

Vor 50 Jahren gab es in der BRAO keine Vorschrift iber An-
waltssozietdten. In § 21 Abs. 1 Satz 2 RichtIRA war festgelegt,
dass sich Rechtsanwilte untereinander zu einer Soziett oder
Blirogemeinschaft zusammenschlielen diirften. Anstellungs-
verhiltnisse zwischen Anwilten wurden nur als Ubergangslé-
sung toleriert, da sie grundsatzlich mit dem Charakter des frei-
en Berufes unvereinbar seien.*’ Bei Ausscheiden eines Anwalts
durften — ganz im Interesse des Kanzleiinhabers — Mandate
nicht abgeworben werden, § 22 RichtIRA. Der Verkauf einer
Anwaltskanzlei wurde vom Ehrengerichtshof noch als kommer-
ziell, also standeswidrig angesehen®® und man diskutierte bei
Inkrafttreten der BRAO dariiber, ob diese Haltung noch tber-
zeugen konne.”’

Bis 1989 stagnierte das Sozietdtsrecht; die Diskussion dariiber,
ob Sozietdten tiberhaupt zuldssig oder wegen der mit ihr ver-
bundenen ,Industrialisierung” und ,Kommerzialisierung” ver-
boten sein sollten, war seit Anfang der 1930er Jahre beendet.>?
Vor 20 Jahren kam der erste Gber6rtliche Zusammenschluss ei-

45 Hartung/Rémermann, ZRP 2003, 149.

46 Beschluss der SV vom 14.11.2008, BRAK-Mitt. 2009, 64.

47 Bescheid des BMJ vom 12.3.2009, BRAK-Mitt. 2009, 65.

48 Kalsbach, § 49 Anm. 1.

49 Kalsbach, Nach § 43: § 21 Richtl. Anm. 3.

50 EGHE 27, 53; 31, 44.

51 Kalsbach, Nach § 43: § 22 Richtl. Anm. 1.

52 Vgl. noch Feuchtwanger, W 1932, 2847 f.; Helberg, JW 1932,
1100 f.
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ner Sozietdt. Dann die Erwdhnung der Sozietét in § 59a BRAO
(bis 2008), das Drangen in Richtung einer wirksamen Haf-
tungsbeschrdankung, das Anwachsen der Sozietéiten, die Schaf-
fung einer freiberuflichen Partnerschaftsgesellschaft zum
1.7.1995 als — zundchst halbherzige — Reaktion des Gesetzge-
bers,>* noch 1995 die erste Anwalts-GmbH,>* vier Jahre spiter
deren gesetzliche Regelung in den §§ 59c ff. BRAO,> im Jahre
2000 die erste Anwalts-AG.>® In jiingerer Zeit wird nur noch
iiber die Zulissigkeit der Anwalts-KG gestritten.”” Im Ubrigen
stehen — aufSer der OHG, der Schwestergesellschaftsform zur
Partnerschaft — jetzt alle deutschen und viele auslandische Ge-
sellschaftsformen zur Verfligung. Rechtsanwdlte haben damit
die Moglichkeit, sich einer fir Unternehmen verschiedener
GroBenordnung geeigneten Rechtsform zu bedienen. Damit
geht auch eine Professionalisierung des anwaltlichen Manage-
ments einher’® — Management, allein die Wortverbindung mit
einer Anwaltskanzlei wire den Zeitgenossen bei Inkrafttreten
der BRAO als Phdnomen von einem anderen Planeten erschie-
nen.

VI. Kammern und Anwaltsgerichtsbarkeit

Die Rechtsanwaltskammern sind im Vierten, die Bundesrechts-
anwaltskammer im Neunten Teil der BRAO geregelt. In dem
Wortlaut dieser Normen hat sich der enorme Wandel kaum
niedergeschlagen, der insbesondere fiir die BRAK kennzeich-
nend ist. Von einem Honoratiorenkabinett &lterer, haufig gar
alter® Ménner, die aus dem Bauchgefiihl des arrivierten Patriar-
chen dariiber urteilten, was sich nach Ehre und Wiirde des
Standes geziemte, hin zu einer modernen, neuen Entwicklun-
gen gegeniiber nicht mehr verschlossenen Institution. Das war
ein Ubergang von einer zur anderen Epoche in kurzer Zeit,

53 Gesetz iiber Partnerschaften Angehoriger Freier Berufe vom
25.7.1994, BGBI. 1 1994, 1744.

54 Vgl. grundlegend BayObLG, NJW 1995, 199.

55 Gesetz zur Anderung der Bundesrechtsanwaltsordnung, der Patent-
anwaltsordnung und anderer Gesetze vom 31.8.1998, BGBI. | 1998,
2600.

56 Vgl. grundlegend BayObLG, NJW 2000, 1647.

57 Karsten Schmidt, DB 2009, 271; Rémermann, AnwBIl. 2008, 609.

58 Hartung/Rémermann (Hrsg.), Management- und Marketing-Hand-
buch fiir Rechtsanwalte, 1999.

59 Im Jahre 1959 war die Vollendung des 35. Lebensjahres noch eine
Voraussetzung der Wahlbarkeit als Kammervorstand, § 65 Nr. 2
BRAO a.F.

wenn man einmal bedenkt, dass der eigentliche Umbruch erst
1987 begonnen hat.

Die friihere Ehren- und heutige Berufsgerichtsbarkeit findet sich
im Funften, die ehrengerichtliche Bestrafung bzw. nunmehr an-
waltsgerichtliche Ahndung im Sechsten, das ehrengerichtliche
bzw. anwaltsgerichtliche Verfahren im Siebenten Teil. Kosten
und Vollstreckung sind Gegenstand des Zehnten und Elften
Teils. Durch das Gesetz zur Modernisierung von Verfahren im
anwaltlichen und notariellen Berufsrecht ist seit dem 1.9.2009
an die Stelle der friiheren, durch Verweise auf andere Verfah-
rensnormen wie das FGG uniibersichtlichen Regelung eine Be-
zugnahme auf die verwaltungsverfahrens- und -prozessrechtli-
chen Vorschriften getreten. Die Zusammensetzung der An-
waltsgerichte wird aufgrund der §§ 94, 103 BRAO von den
Rechtsanwaltskammern, tber deren Bescheide die Richter zu
entscheiden haben, so erheblich beeinflusst, dass dies mit
rechtsstaatlichen Grundsétzen kaum vereinbar erscheint. Aber
auch sonst finden sich untragbare Ungereimtheiten in der Re-
gelung der besonderen Gerichtsbarkeit. So ist beispielsweise
der Anwaltssenat des BGH, dessen Prasident der BGH-Prasi-
dent selbst ist, zur Entscheidung tber die Anfechtung von Wah-
len zur BGH-Anwaltschaft berufen.®® Vorsitzender des Wahl-
gremiums ist derselbe BGH-Prasident, im Streitfall also gesetz-
licher Vertreter einer Partei.

VILI. Fazit

50 Jahre — das sind zwei Juristengenerationen. In dieser Zeit hat
sich nicht nur der Text des ,anwaltlichen Grundgesetzes” ver-
dndert, hat Einschnitte und Erweiterungen erfahren. Es ist eine
neue Epoche des anwaltlichen Standes-, jetzt Berufsrechts auf-
gezogen. Die Anwaltschaft hat viele Jahre gebraucht, um die
Bedeutung des Grundrechts auf freie Berufsaustibung zu verste-
hen, um die Reichweite der Bastille-Entscheidungen des
BVerfG von 1987 nachzuvollziehen; ganz ist dieser Wand-
lungsprozess auch 2009 noch nicht beendet. Eine Riickschau
auf die letzten 50 Jahre soll aber nicht nur den historisch inter-
essierten Anwalt erfreuen. Vielmehr gilt es, anhand der grolsen
Entwicklungslinien unseren Beruf heute besser zu verstehen
und eine Vision der zukiinftigen Anwaltschaft zu gewinnen.

60 So konkret in der Sache BGH NJW 2007, 1136 (1139) mit krit. An-
merkung von Kleine-Cosack NJW 2007, 1141; BVerfG NJW 2008,
1293 (1295); Rémermann, ZRP 2007, 207.
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1. Allgemeines

Das am 23.4.2009 vom Bundestag in 2. u. 3. Lesung beschlos-
sene und am 4.8.2009 im Bundesgesetzblatt verkiindete' Ge-
setz zur Modernisierung von Verfahren im anwaltlichen und
notariellen Berufsrecht vom 30.7.2009% verabschiedet sich
nach knapp 50 Jahren vom FGG. Ab dem 1.9.2009 richten sich
die bisher in der BRAO, dem EuRAG und in der BNotO vorge-
sehenen verwaltungsrechtlichen Streitsachen — vorbehaltlich
der Ubergangsregelungen — nicht mehr (ergéinzend) nach dem
Verfahrensrecht der freiwilligen Gerichtsbarkeit, sondern nach
der VwGO. Gleichzeitig wird auch das Verwaltungsverfahren
der RAKn, Notarkammern oder Justizverwaltungen in anwaltli-
chen oder notariellen Verwaltungsangelegenheiten kiinftig dem
Verwaltungsverfahrensgesetz (VWVIG)? unterstellt. Die bisher
das Verfahren bei Antrdgen auf gerichtliche Entscheidung in
Zulassungsverfahren regelnden §§ 37 bis 42 BRAO sowie der
§ 223 BRAO (ergdnzender Rechtsschutz gegen Verwaltungs-
akte nach der BRAO, der BORA oder der FAO) werden kom-
plett aufgehoben. An ihre Stelle treten die neuen Verfahrensbe-
stimmungen der §§ 122a — f BRAO mit ihrer Generalverwei-
sung auf die VwGO. Die Vorschriften {iber das anwaltsgericht-
liche (Disziplinar-)Verfahren, also die §§ 116-161a BRAO, sind
von der Neuregelung nicht erfasst. Dort bleibt also zundchst
einmal alles beim Alten.

Dass der Gesetzgeber nicht bereits im Vorfeld des Erlasses der
BRAO im Jahre 1959 auf die VwGO zurlickgegriffen hat, hatte
damals einen ganz einfachen Grund: Die VwGO ist erst am 1.
April 1960 in Kraft getreten, so dass die 6 Monate friiher in
Kraft getretene BRAO noch nicht auf die in verwaltungsrechtli-
chen Streitsachen eigentlich ndher liegende VWGO verweisen
konnte.* Bereits seit vielen Jahren wurde jedoch eine Reform
des anwaltlichen Verwaltungsstreitverfahrens angemahnt. Re-
deker etwa forderte schon im Vorfeld der letzten groRen
BRAO-Reform von 1994, fiir Verfahren und Rechtsmittel von
der Anwendbarkeit der VwGO auszugehen. Zuck folgte ihm
mit einem Beitrag in der ZRP.° Die BRAK hat dem BM]J im Jahre
2001 sogar bereits einen Gesetzgebungsvorschlag zum Uber-

1 BGBI. I, S. 2449.

2 BT-Drucks. 16/11385 v. 17.12.2008 in der Ausschussfassung v.
22.4.2009 (BT-Drucks. 16/12717); die Anrufung des Vermittlungs-
ausschusses durch den Bundesrat (BT-Drs. 16/13082) fiihrte in seiner
Sitzung vom 27.5.2009 zur Bestdtigung des Gesetzesbeschlusses des
Bundestags (BR-Drucks. 509/09); der am 12.6.2009 vom Bundesrat
gem. Art. 77 Abs. 3 GG erhobene Einspruch gegen das vom Bundes-
tag am 23.4.2009 beschlossene Gesetz (BT-Drucks. 16/13363)
wurde vom Bundestag in seiner Sitzung vom 18.6.2009 zuriickge-
wiesen (BT-Drucks. 16/13390).

Hierftir bestimmt § 2 Abs. 3 Nr. 1 VWVfG (des Bundes) in der Fas-
sung von Art. 4 des Gesetzes zur Modernisierung von Verfahren im
anwaltlichen und notariellen Berufsrecht v. 30.7.2009, dass das
VWVG nunmehr u.a. auch insoweit fiir die Tatigkeit der Behtrden
der Justizverwaltung einschlieflich der ihrer Aufsicht unterliegenden
Korperschaften des offentlichen Rechts gilt, als ihre Tatigkeit der
Uberpriifung ,durch die in verwaltungsrechtlichen Anwalts- oder
Notarsachen zustandigen Gerichte” unterliegt. Bisher war das nur
bei der Uberpriifung durch die Verwaltungsgerichtsbarkeit vorgese-
hen. Fiir die Tatigkeit der Rechtsanwaltskammern gilt die Neurege-
lung erst dann, wenn die Bundeslander ihre VwVfG’e entsprechend
angepasst haben.

4 Vgl. BT-Drucks. 16/11385 v. 17.12.2008, S. 28.

5 AnwBIl. 1992, 505 ff.

6 Zuck, ZRP 1997, 276; dhnlich Kleine-Cosack, AnwBI. 1999, 565.

w

gang vom FGG auf die VWGO (ibersandt.” SchlieBlich sprach
sich auch der baden-wirttembergische AGH-Président Winkler
anlasslich der AGH-Prasidentenkonferenz im Jahre 2004 in
Wittenberg fiir eine unverziigliche Uberarbeitung der BRAO in
verwaltungsrechtlichen Streitsachen aus.® Nur Feuerich erteilte
den Bestrebungen, das gerichtliche Verfahren den Regeln der
VwGO zu unterstellen, bisher eine Absage.® Er ist der Auffas-
sung, dass das gerichtliche Verfahren nach den Regeln des
FGG historisch gewachsen sei und sich in der Praxis bewdhrt
habe. Daran ist gewiss richtig, dass sich die Rechtsprechung in
den vergangenen 50 Jahren mit der Anwendung des FGG hat
behelfen kénnen, auch wenn die im FGG nicht geregelte Fest-
stellungsklage oder Fortsetzungsfeststellungsklage die Anwalts-
gerichte gelegentlich beschaftigt hat. Aber beim vorldufigen
Rechtsschutz oder wegen der fehlenden Nichtzulassungsbe-
schwerde nach § 223 Abs. 3 BRAO gab und gibt das FGG kei-
ne befriedigenden Antworten. Und schlieBlich passt eine Ver-
fahrensordnung, die fiir vorsorgende oder betreuende Rechts-
pflege geschaffen wurde, schlechterdings nicht zu den echten
Verwaltungsstreitsachen nach der BRAO.

Schaut man auf die verwandten freien Berufe, so stellt man fest,
dass die Verwaltungsstreitsachen bei Wirtschaftspriifern sogar
schon immer vor den Verwaltungsgerichten nach der VwGO
entschieden wurden. Auch die bei Steuerberatern anwendbare
FGO ist der VwGO sehr dhnlich. Rechtsstreitigkeiten tiber Zu-
lassung und Widerruf der Approbation bei Arzten sind eben-
falls den Verwaltungsgerichten unter Geltung der VwGO zuge-
ordnet. Fiir die verwaltungsrechtlichen Streitsachen der Notare
hat das Berufsrechtsreformgesetz vom 30.7.2009 nun in glei-
cher Weise wie fiir die Anwalte an Stelle der erganzenden Gel-
tung des FGG im Wesentlichen eine Ubernahme der VwGO
vorgesehen. Sowohl bei den Rechtsanwdlten als auch bei den
Notaren bleibt es allerdings bei dem bisherigen Rechtsweg und
bei dem Instanzenzug, bei den Rechtsanwalten also bei der Zu-
standigkeit des Anwaltsgerichtshofs und des Anwaltssenats
beim BGH und bei den Notaren bei der Zustindigkeit des
Oberlandesgerichts und des Bundesgerichtshofs, jeweils Senat
fir Notarsachen. Gleichzeitig hat der Gesetzgeber mit der aktu-
ellen Verfahrensreform allerdings erneut die Eigenstindigkeit
der anwaltlichen Berufsgerichtsbarkeit, an deren Verfassungs-
maRigkeit in Ansehung des Art. 101 Abs. 2 GG keine Zweifel
bestehen konnen,'® nicht nur bestatigt, sondern auch unterstri-
chen; ,Bauchschmerzen” sind insoweit also nicht angesagt,
auch nicht unter dem Gesichtspunkt (angeblich) mangelnder
Professionalitit und Qualitit der Anwaltsgerichtsbarkeit.!!

1. Anwendung des Verwaltungsverfahrensgesetzes

1. Allgemeines

Auch die verwaltungsrechtlichen Streitigkeiten nach der BRAO
sind durch das Ausgangsverfahren vor der Rechtsanwaltskam-
mer vorgepragt bzw. konditioniert. Allerdings beschrankte sich
die BRAO zur Regelung des Verwaltungsverfahrens bisher mit
der Vorschrift des § 36a, die (nur) den Untersuchungsgrund-
satz, die Mitwirkungsobliegenheiten und die Ubermittlung per-

7 Nicht veroffentlicht.
8 AnwBI. 2004, 677, 682.
9 Feuerich/Weyland, BRAO, 7. Aufl. 2008, Rdnr. 4 zu § 37.

10 Vgl. BVerfG, Beschl. v. 11.6.1969, BVerfGE 26, 186, und Beschl. v.
30.5.1978, BVerfGE 48, 300, sowie Beschl. v. 26.6.2006, NJW
2006, 3049 = BRAK-Mitt. 2006, 221 (LS) m. Anm. Eichele; s. dazu
auch Schulze-Fielitz, in: Dreier, GG, Komm., 2. Aufl. 2008, Rdnrn.
24 f. zu Art. 101.

11 So aber jlingst erneut Kleine-Cosack, AnwBI. 2009, 619; vgl. auch
ders., AnwBI. 1999, 565, 568.
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sonenbezogener Informationen zum Gegenstand hatte. Das
VwVIG fand auf das Verwaltungshandeln der RAKn jedoch er-
klartermafen keine Anwendung. Auch wenn dies unter Hin-
weis auf die (bisherige) Fassung des § 2 Abs. 3 Nr. 1 VwVfG'?
schon bald nach Inkrafttreten des VwWVfG (1977) vom BGH un-
missverstandlich klargestellt wurde,' ist in der nachfolgenden
Rechtsprechung des Anwaltssenats zu wiederholten Malen
eine zumindest entsprechende Anwendbarkeit des VwVfG
auch in Anwaltssachen erwogen oder gar (ohne Weiteres) prak-
tiziert worden.' Nunmehr bestimmt aber § 32 BRAO n.F. aus-
driicklich, dass fiir Verwaltungsverfahren nach der BRAO oder
nach einer aufgrund der BRAO erlassenen Rechtsverordnung
das Verwaltungsverfahrensgesetz gilt, soweit in der BRAO
nichts anderes bestimmt ist. Etwas anderes oder eher nur Klar-
stellendes ist etwa hinsichtlich der Zustellung in § 34 BRAO
n.F. geregelt; danach sind aufgrund ihrer besonderen Bedeu-
tung kiinftig alle Entscheidungen, die konstitutive Auswirkun-
gen auf die Zulassung zur Rechtsanwaltschaft oder die Mit-
gliedschaft in einer RAK haben, zuzustellen." Ferner sah § 16
Abs. 3 BRAO die vormundschaftsgerichtliche Bestellung eines
gesetzlichen Vertreters fir das Verwaltungsverfahren bisher nur
im Verfahren zur Beseitigung der Zulassung und bei Vorliegen
gesundheitlicher Griinde vor. Kiinftig wird Gber § 32 BRAO n.F.
die weiterreichende Regelung des § 16 VWVfG fiir die Bestel-
lung eines Vertreters von Amts wegen in allen Verwaltungsver-
fahren Anwendung finden, so dass also etwa auch im Zulas-
sungsverfahren die vormundschaftsgerichtliche Bestellung ei-
nes Vertreters erfolgen kann. § 35 BRAO n.F. regelt insoweit als
berufsrechtliche Besonderheit, dass der Vertreter oder die Ver-
treterin (im Verwaltungsverfahren) Rechtsanwalt oder Rechts-
anwaltin sein soll.

Prift man, ob durch die nunmehrige Geltung des VwVIG ir-
gendwelche bisher nicht bestehenden Probleme entstehen
konnten, st6lit man auf § 48 Abs. 4 VWVfG und seine entspre-
chende Anwendung in § 49 VwVfG. Danach muss die Rick-
nahme oder der Widerruf eines Verwaltungsaktes innerhalb ei-
nes Jahres ab Kenntnis des Riicknahme- bzw. Widerrufsgrundes
ausgesprochen werden. Da die BRAO in ihrer Neufassung kei-
ne davon abweichende Regelung kennt, dirfte tber § 32

12 Vgl. die Ausfiihrungen zu o. Fn. 3.

13 BGH, Beschl. v. 8.5.1978, MDR 1978, 1020, sowie Beschl. v.
24.4.1989, BRAK-Mitt. 1989, 156: keine Anwendbarkeit des § 79
VWVIG (Rechtsmittelbelehrung) bei Riicknahme der Zulassung zur
Anwaltschaft.

14 BGH, Beschl. v. 26.6.1989 — AnwZ (B) 21/89 —, juris: Beschrankun-
gen des Akteneinsichtsrecht nach § 29 Abs. 1 S.2 VwVfG; BGH,
Beschl. v. 6.11.2000, BRAK-Mitt. 2001, 86: Verlangen nach Vorlage
einer Ubersetzung im Zulassungsverfahren gem. §26 Abs. 2 S. 1
VwVfG; BGH, Beschl. v. 16.4.2007, NJW 2007, 3499 = BRAK-Mitt.
2007, 221 (LS): Verwaltungsakt-Charakter einer Mitteilung der RAK
im Sinne von § 35 VwVfG?; BGH, Beschl. v. 21.7.2008, NJW-RR
2009, 138 = BRAK-Mitt. 2008, 272 (LS), sowie Beschl. v. 16.3.2009,
NJW 2009, 1822 = BRAK-Mitt. 2009, 128 (LS): Wiederaufgreifen
eines bestandskraftig abgeschlossenen Zulassungsverfahrens —nur
nach Maligabe des § 51 VWVfG; BGH, Beschl. v. 3.11.2008, BRAK-
Mitt. 2009, 184: Anwendbarkeit der Nichtigkeitsgriinde des § 44
VWVFG auf einen von einem intern unzustandigen Organ der RAK
unterzeichneten Widerrufsbescheid.

15 Vgl. hierzu und zum Nachstehenden BT-Drucks. 16/11385 wv.
17.12.2008, S. 36. Die Zustellung richtet sich nach den Verwal-
tungszustellungsgesetzen des Bundes oder der Lander. Entscheidun-
gen Uber die Verleihung von Fachanwaltsbezeichnungen diirften
nach dem Wortlaut des § 34 BRAO n.F. nicht zu den konstitutiven
und damit obligatorisch zuzustellenden Verwaltungsakten gehoren
(so ausdriicklich Quaas/Dahns, NJW 2009, 2705, 2706), sollten
aber aus Griinden der Rechtssicherheit, wie bisher schon in aller
Regel, ebenfalls formell zugestellt werden.

BRAO n.F. zukiinftig auch in Anwaltssachen die Jahresfrist zu
beachten sein, namentlich bei der Riicknahme oder beim Wi-
derruf der Zulassung sowie bei der Rickgdngigmachung einer
Fachanwaltsbezeichnung; denn die entsprechenden Bestim-
mungen (§§ 14 bzw. 43c Abs. 4 BRAO) regeln die Aufhebungs-
problematik nicht umfassend und abschliefend.'® Soweit die
Riicknahme und der Widerruf der Zulassung allerdings bin-
dend vorgeschrieben sind, also diesbezliglich, was ganz Gber-
wiegend der Fall ist, kein Ermessen er6ffnet ist (vgl. § 14 Abs. 1
u. Abs. 2 BRAO), konnte der Geltung der Jahresfrist der Schutz-
zweck der zwingenden Widerrufs- und Ricknahmeregelungen
entgegenstehen.!” Im Ubrigen ist die Jahresfrist jedoch keine
,Sachverhaltserforschungsfrist”, sondern eine Entscheidungs-
frist. Sie beginnt also erst bei positiver Kenntnis aller die Riick-
nahme oder den Widerruf rechtfertigenden Tatsachen,'® was
ihren Beginn erheblich nach hinten verschieben kann. Auch
soweit also die Jahresfrist des § 48 Abs. 4 VwVfG entsprechend
anwendbar ist, wird sie die RAKn nicht vor uniiberwindliche
Schwierigkeiten stellen.

2. Vorverfahren

Eine wichtige Anderung besteht darin, dass kiinftig nach dem
tber §112c BRAO n.F. entsprechend anwendbaren § 68
VwGO vor Klageerhebung stets ein Widerspruchsverfahren
durchzufiihren ist. Die RAKn sind bei eigenen Entscheidungen
selbst Widerspruchsbehorde, da sie in Selbstverwaltungsange-
legenheiten im Sinne des § 73 Abs. T Nr. 3 VwGO tatig wer-
den. Der Widerspruch hat damit keine devolutive Wirkung, da
die Widerspruchsentscheidung nicht durch eine bisher mit der
Sache nicht befasste Behorde gefallt wird. Die Entwurfsbegriin-
dung geht davon aus, dass das Widerspruchsverfahren den-
noch sinnvoll sein kann, weil die RAKn so die Moglichkeit zur
Selbstkontrolle erhalten und dies zu einer Entlastung der Ge-
richte fiihren diirfte.'” Dem ist insbesondere auch deshalb zu-
zustimmen, weil bisher haufig zu erleben ist, dass das Verwal-
tungs- bzw. Ausgangsverfahren sowohl in Zulassungs- und Wi-
derrufsfdllen als auch bei der Verleihung von Fachanwaltsbe-
zeichnungen aufgrund unvollstindigen Sachvortrags des An-
tragstellers im Gerichtsverfahren seine Fortsetzung findet, was
dann zu einer anderweitigen Erledigung der Verfahren ohne
streitige Entscheidung fiihrt, wenn der Antragsteller nach einer
ersten Ablehnung seines Antrags seinen Sachvortrag vervoll-
standigt hat. Solche Falle und damit die eigentlich nicht ange-
messene Inanspruchnahme gerichtlichen Rechtsschutzes kon-
nen vermieden werden, wenn die Antragsteller/Klager gehalten
sind, ihre Einwendungen gegen die Entscheidungen der Rechts-
anwaltskammern bereits im Vorverfahren vorzutragen, und
wenn gleichzeitig die RAKn dann Gelegenheit erhalten, noch
einmal (iber das entsprechende Vorbringen abschliefend zu
befinden, ehe dann ggf. tatsachlich Klage auf der Grundlage ei-
nes verwaltungsintern weitestgehend abschliefend geklarten
Sachverhalts erhoben wird. Allerdings macht die Entwurfsbe-
griindung darauf aufmerksam, dass die Lander aufgrund ande-
rer Wertungen die Durchfiihrung des Vorverfahrens auch fiir
verwaltungsrechtliche Anwaltssachen ausschliefen, also von
der Offnungsklausel des § 68 Abs. 1 Satz 2, 1. Alt. VwGO Ge-

16 Vgl. Stelkens/Bonk/Sachs, VwVfG, Komm. 7. Aufl. 2008, Rdnrn. 4 f.
sowie 200 zu § 48 m.w.N.; speziell zu § 48 Abs. 4 VwVfG s. VGH
Baden-Wiirttemberg, Urt. v. 6.12.1983, NVwZ 1984, 382; fiir eine
Analogie bei Widerruf der FA-Bezeichnung auch Zuck, Verh. 58.
DJT, Bd. I, 1990, M 24.

17 Vgl. BVerwG, Urt. v. 26.3.1996, NJW 1997, 336, 338 (Widerruf der
Waffenbesitzkarte).

18 BVerwG (GrS), Beschl. v. 19.12.1984, BVerwGE 70, 356, 364 f.; st.
Rspr.

19 BT-Drucks. 16/11385 v. 17.12.2008, S. 29, 66 und 68.
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brauch machen kénnten.?® Das diirfte im Ergebnis zutreffend
sein,?! selbst wenn nach einer in der Literatur verbreiteten Auf-
fassung?® ein Ausschluss des Widerspruchsverfahrens durch
Landesgesetze nur fiir Rechtsgebiete moglich sein soll, fir die
dem Land nach der Kompetenzverteilung des GG auch die Ge-
setzgebungskompetenz zukommt, was hinsichtlich der BRAO
(vgl. Art. 74 Abs. 1 Nr. T GQ) nicht der Fall ist. Ein landesge-
setzlicher Ausschluss des Widerspruchsverfahrens auch in an-
waltlichen Verwaltungsrechtssachen, wie unldngst von der RAK
Karlsruhe beim baden-wiirttembergischen Justizminister Goll
beantragt, konnte deshalb grundsétzlich realisiert werden,
ware aber aus den bereits dargelegten Griinden nicht zu begri-
Ren.

3. Rechtsbehelfsbelehrung

Eine wichtige Anderung aufgrund des Verweises auf VwVIG
und VwGO besteht darin, dass Verwaltungsakte der RAKn nun-
mehr — entgegen der bisherigen Rechtsprechung zu §16
BRAO? — eine Rechtsbehelfsbelehrung enthalten miissen, da
hiervon der Lauf der Rechtsbehelfsfrist abhdngt (§ 58 VwGO).
Bedeutung erlangt die Rechtsbehelfsbelehrung naturgemals nur
bei belastenden Verwaltungsakten, also insbesondere beim Zu-
lassungswiderruf. Eine unrichtige oder unterbliebene Beleh-
rung fiihrt nach § 58 Abs. 2 VwGO dazu, dass der Rechtsbehelf
noch innerhalb eines Jahres seit Zustellung eingelegt werden
kann und somit die Gefahr besteht, dass der Widerruf langere
Zeit nicht bestandskrftig werden kann. Die RAKn missen also
kiinftig dartiber belehren, dass es gegen eine Zulassungsversa-
gung oder einen Zulassungswiderruf, aber auch etwa gegen die
Versagung der Verleihung einer Fachanwaltsbezeichnung, den
Rechtsbehelf des Widerspruchs gibt, der innerhalb eines Mo-
nats bei der RAK einzulegen ist. Und der Widerspruchsbe-
scheid muss die Rechtsbehelfsbelehrung enthalten, dass gegen
diesen Bescheid innerhalb eines Monats Klage (nicht mehr: An-
trag auf gerichtliche Entscheidung) beim AGH erhoben werden
kann, und, im Einzelfall sehr wichtig, dass der Klager sich nach
§ 112c Abs. 1 BRAO n.F. i.V.m. § 67 VwWGO bei der Klageerhe-
bung eines RA bedienen muss, weil der AGH einem OVG
gleichgestellt ist, bei dem Vertretungszwang besteht. Das ist im
Regelfall kein Problem, weil die Kldger in der ganz tUberwie-
genden Anzahl der Falle selbst Rechtsanwalte sind, kann aber
bei der Versagung der Zulassung virulent werden. Ob die
Rechtsbehelfsbelehrung nach § 58 VwGO auf den Vertretungs-
zwang nach § 67 Abs. 1 VwGO hinweisen muss, ist zwar in
der verwaltungsprozessrechtlichen Literatur umstritten.”* Die
RAK sollte aber hier den sicheren Weg wadhlen, um zu vermei-
den, dass wegen Unvollstindigkeit der Rechtsmittelbelehrung
nicht die 1-Monats-Frist, sondern gem. § 58 Abs. 2 VwGO nur
eine 1-Jahres-Frist zur Klagerhebung zu laufen beginnt.

§ 58 VwGO gilt nicht nur fiir die Verwaltung, sondern auch fir
die Gerichte. Daher muss auch der AGH als Eingangsinstanz

20 BT-Drucks. 16/11385 v. 17.12.2008, S. 41; zu der inzwischen fla-
chendeckenden Praktizierung dieser Ausschlussmoglichkeit vgl. den
Uberblick von Wienhus, BRAK-Mitt. 2009, 111 ff.

Vgl. BVerfG, Beschl. v. 9.5.1973, BVerfGE 35, 65, 75, sowie — damit

Gbereinstimmend - Dolde/Porsch, in: Schoch/Schmidt-Amann/

Pietzner, VwGO, Komm., Rdnr. 10 zu § 68 [Stand: Oktober 2005];

Eyermann-Rennert, VwGO, Komm., 12. Aufl. 2006, Rdnr. 24 zu

§ 68; Bader/Funke/Kaiser u.a., VwGO, Komm., 3. Aufl. 2005,

Rdnr. 17 zu § 68.

22 Vgl. Kopp/Schenke, VwGO, Komm., 15. Aufl. 2007, Rdnr. 17 a zu
§ 68; ahnlich wohl Redeker/von Oertzen, VwGO, Komm., 14. Aufl.
2004, Rdnr. 8 a zu § 68.

23 Vgl. erneut BGH, Beschl. v. 24.4.1989, BRAK-Mitt. 1989, 156.

24 Vgl. Kopp/Schenke (o. Fn. 22), Rdnr. 10 zu § 58 VwGO mit Uber-
blick tiber den Meinungsstand in der dortigen Fn. 16.

2

—_

Uber die Rechtsmittel belehren, die gegen seine Entscheidung
gegeben sind, also insbesondere (iber den Antrag auf Zulas-
sung der Berufung (wenn der AGH die Berufung nicht schon
nach § 124 VwGO zugelassen hat) und iber die Berufung
selbst. Dazu spéter.

l1l. Das gerichtliche Verfahren in verwaltungsrechtlichen
Anwaltssachen nach §§ 112a bis 112f BRAO n.F.

1. Zustandigkeiten/Besetzung der Spruchkorper

§ 112a Abs. 1 BRAO n.F. eroffnet einheitlich fir alle verwal-
tungsrechtlichen Streitigkeiten im anwaltlichen Berufsrecht den
Zugang zur Anwaltsgerichtsbarkeit. Die bisher tiber die BRAO
,verstreuten” Rechtsschutznormen in Zulassungssachen (§§ 37
bis 42 BRAO), bei Beschliissen und Wahlen (§§ 90, 91, 191
BRAO) sowie gegen sonstige Verwaltungsakte (§ 223 BRAO)
werden in einem neuen Vierten Abschnitt des Finften Teils der
Bundesrechtsanwaltsordnung (§§ 112a bis 112f BRAO n.F.) zu-
sammengefasst. § 112a Abs. T BRAO n.F. bestimmt nach Art
der verwaltungsgerichtlichen Generalklausel des § 40 VwGO
die grundsatzliche Zustindigkeit des AGH fiir alle 6ffentlich-
rechtlichen Streitigkeiten nach der BRAO oder nach den daraus
abgeleiteten Rechtsverordnungen bzw. Satzungen, soweit die
Streitigkeiten nicht anwaltsgerichtlicher Art oder einem ande-
ren Gericht (etwa auch nach § 112a Abs. 3 BRAO n.F. erst-
instanzlich dem BGH) zugewiesen sind. Diese offentlich-recht-
lichen Streitigkeiten nach der BRAO werden als ,verwaltungs-
rechtliche Anwaltssachen” legal definiert.?> Nach wie vor ist al-
lerdings davon auszugehen, dass sich die Zustindigkeit des
AGH auf Berufsangehorige beschrankt, dieser also fiir Klagen
Dritter, etwa auf Auskunft Gber die Berufshaftpflichtversiche-
runzg6 eines RA nach § 51 Abs. 6 Satz 2 BRAO, nicht zustindig
ist.

Der BGH ist nunmehr in erster Linie Berufungsgericht, § 112a
Abs. 2 Nr. 1 BRAO n.F.,” weil entsprechend der Umstellung
auf die VwGO kiinftig von Klage und Berufung die Rede ist an-
statt vom Antrag auf gerichtliche Entscheidung und von soforti-
ger Beschwerde. Dariiber hinaus entscheidet der BGH nach
§ 112a Abs. 3 BRAO n.F. in erster und letzter Instanz Gber Kla-
gen gegen Entscheidungen des BMJ oder der RAK beim BGH
sowie iber die Nichtigkeit von Wahlen und Beschliissen der
BRAK und der RAK beim BGH. Damit steht jetzt fest — was bis-
her ungekldrt bzw. offen war —, dass etwa die Versagung der
Genehmigung einer von der Satzungsversammlung bei der
BRAK beschlossenen Anderung der BORA oder der FAO durch
das BMJ von der BRAK vor dem BGH anzufechten ist.

Nicht gedndert wird die Zusammensetzung des AGH, so dass
weiterhin Richter am Oberlandesgericht und nicht Richter am
Oberverwaltungsgericht den Anwaltssenaten angehoren; das ist
eigentlich nicht systemkonform. Aufgegeben wird hingegen
beim BGH die Besetzung mit vier Berufsrichtern und drei an-
waltlichen Beisitzern. Kiinftig wird der Anwaltssenat nur noch
aus dem Vorsitzenden sowie zwei weiteren Mitgliedern des

25 Diese (neue) Begrifflichkeit soll die ,verwaltungsrechtlichen
Anwaltssachen” von dem etablierten ,anwaltsgerichtlichen Verfah-
ren” (§§ 116-161a BRAO), das sich ergdnzend nach der StPO rich-
tet, und von dem Verfahren vor den allgemeinen Verwaltungs-
gerichten abgrenzen, vgl. BT-Drucks. 16/113485 v. 17.12.2008,
S. 40.

26 So ausdriicklich fiir das neue Recht auch Kleine-Cosack, AnwBlI.
2009, 619, 622, u.a. unter Bezugnahme auf AGH Baden-Wiirttem-
berg, Beschl. v. 8.1.2008, BRAK-Mitt. 2008, 75.

27 Dazu tritt die Zustindigkeit des BGH fiir Rechtsbeschwerden in
Zustandigkeitssachen nach § 17a Abs. 4 Satz 4 GVG, § 112a Abs. 2
Nr. 2 BRAO n.F.
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BGH und zwei Rechtsanwilten als Beisitzern bestehen, § 106
Abs. 2 BRAO n.F.; das entspricht der Besetzung sowohl des No-
tarsenats,?® als auch des Wirtschaftspriifer- und des Steuerbera-
tersenats®? beim BGH. Mehr sei, so die Gesetzesbegriindung,*°
nicht (mehr) erforderlich, um die Qualitat der Rechtsprechung
des Anwaltssenats zu gewahrleisten. Die zundchst vorgesehene
Regelung, wonach der Président des BGH nicht mehr gebore-
ner Vorsitzender des Anwaltssenats sein und den Vorsitz nur
noch ein vom Prédsidium des BGH bestimmter Vorsitzender
Richter fiihren sollte,' ist auf Veranlassung des Rechtsaus-
schusses demgegeniiber ,wegen der besonderen Bedeutung
des Anwaltssenats” im Gesetzgebungsverfahren wieder riick-
gingig gemacht worden.*?

2. Stimmenzahlung

Die Sonderregelung des § 41 Abs. 1 Satz 2 BRAO, wonach im
Verfahren vor dem Anwaltsgerichtshof die Richter bisher zum
Nachteil der antragstellenden Person nur mit einer Mehrheit
von 2/3 der Stimmen entscheiden konnten, ist zusammen mit
der Aufhebung des Vierten Abschnitts des Zweiten Teils der
BRAO (,Das Verfahren bei Antragen auf gerichtliche Entschei-
dung in Zulassungssachen”) entfallen. Kiinftig gilt Gber die Ver-
weisung der §§ 112c¢ Abs. 1 Satz 1 BRAO n.F, 173 VwGO die
Vorschrift des § 196 GVG, wonach mit absoluter Mehrheit der
Stimmen entschieden wird. Fir eine dem Klager nachteilige
Entscheidung ist also beim AGH nicht mehr eine Mehrheit von
4 Stimmen erforderlich, sondern eine solche von 3 Stimmen
ausreichend. Die Anwaltsrichter beim AGH kénnen also kiinf-
tig stets die Berufsrichter iberstimmen. Da bei den Verfahrens-
vorschriften zum Anwaltssenat beim BGH (§ 42 BRAO a.F.)
kein Verweis auf § 41 Abs. 1 Satz2 BRAO a.F. erfolgte, galt
beim Anwaltssenat des BGH schon immer die Bestimmung des
§ 196 GVG, so dass die 4 Berufsrichter die 3 anwaltlichen Bei-
sitzer — und kiinftig die 3 Berufsrichter die 2 anwaltlichen Bei-
sitzer — (berstimmen konnten bzw. konnen; ob man dabei
nicht doch auch die fiir die Entscheidung des AGH friiher gel-
tende 2/3-Regelung vor Augen hatte und inwieweit das Uber-
haupt praktisch geworden ist, ist eine andere, bis dato, soweit
ersichtlich, nicht thematisierte Frage.

Erstrebenswert und zugleich tiberzeugender wére es gewesen,
die Besetzung des AGH und des Anwaltssenats bzw. das ent-
scheidungsrelevante Abstimmungsverhiltnis so zu regeln, dass
keine Berufsgruppe die andere in welchem Spruchkdrper auch
immer Uberstimmen kénnte. Dies gilt und gerade fiir den kinf-
tigen Fall, dass die Anwaltsrichter beim AGH die Berufsrichter
tiberstimmen konnen. Der EuGH hat bekanntlich beziiglich der
Luxemburgischen Anwaltsgerichtsbarkeit die dortigen, aller-
dings vom Kammervorstand eingesetzten Anwaltsrichter fiir
nicht unabhingig angesehen.>* Auch wenn in Deutschland die
Ernennung von Rechtsanwidlten zu Mitgliedern des AGH zwar
auf Vorschlag der RAK erfolgt, aber nicht in der Entscheidungs-

28 Vg]. §§ 106 sowie 111 Abs. 3 Satz 2 i.V.m. § 106 BNotO.

29 Vgl. § 74 Abs. 2 WPO sowie § 97 Abs. 3 StBerG.

30 BT-Drucks. 16/11385 v. 17.12.2008, S. 40.

31 § 106 Abs. 2 Satz 2 BRAO-E, BT-Drucks. 16/11385 v. 17.12.2008,
S. 10 u. 40.

32 Vgl. Beschlussempfehlung und Bericht v. 22.4.2009, BT-Drucks. 16/
12717, S. 2 u. 64. Soweit Kleine-Cosack (AnwBI. 2009, 619) das
,von der uneinsichtigen Anwaltschaft gegen das Bundesjustizmini-
sterium durchgesetzte Festhalten an der gesetzlichen Regelung”
unter Hinweis darauf kritisiert, dass der BGH-Prasident den Vorsitz
im Anwaltssenat ,ohnehin nur selten” wahrnehme, trifft das nicht
zu. Nach der Geschiftsverteilung des Anwaltssenats wechseln sich
der BGH-Prasident und sein Vertreter regelmafig im Vorsitz des
Anwaltssenats ab.

33 EuGH, Urt. v. 19.9.2006, BRAK-Mitt. 2006, 276.

hoheit der RAK, sondern in der der Landesjustizverwaltung
steht,>* sollte man jeden Eindruck vermeiden, der die Unab-
hingigkeit der Anwaltsrichter in Zweifel ziehen lassen konnte.
Zwar hat das BVerfG, wie ausgefiihrt, bereits zu wiederholten
Malen die VerfassungsmaBigkeit der Anwaltsgerichtsbarkeit
und speziell auch der Anwaltsgerichtshofe ausdriicklich be-
jaht*> und als Beleg ihrer Unabhingigkeit u.a. die Besetzung
der Senate mit zwei Berufsrichtern sowie die Unvereinbarkeit
der ehrenamtlichen Richtertatigkeit mit einer Funktion im Vor-
stand oder im Haupt- oder Nebenberuf einer RAK gewiirdigt.>®
Dieser gefestigten Rechtsauffassung sollte man keine Angriffs-
punkte aus europarechtlicher Sicht liefern, indem man den An-
waltsrichtern, die ja auch immer im Verdacht stehen, Konkur-
renzschutzgesichtspunkte zu berticksichtigen, die entscheiden-
de Ubermacht im AGH zubilligt. Umgekehrt ist aber deutlich
hervorzuheben, dass eine beherrschende Dominanz der Be-
rufsrichter gegeniiber den Berufstrigern im Anwaltssenat des
BGH eigentlich auch nicht akzeptabel ist, da die anwaltlichen
Beisitzer als diejenigen, die den Beruf kennen, zumindest als
Ziinglein an der Waage miissen mitbestimmen kénnen. Eine
derartige Machtbalance wiirde die tiberragende Bedeutung der
Anwaltschaft fiir die Verwirklichung des Rechtsstaates bertick-
sichtigen.

Kiinftig wird es also beim AGH zwei unterschiedliche Mehr-
heitserfordernisse geben: In Verwaltungsstreitsachen gilt die ab-
solute Mehrheit, wahrend in Disziplinarsachen weiterhin die
Zweidrittelmehrheit des § 263 StPO i.V.m. § 116 BRAO gilt.
Das kann dann problematisch werden, wenn Doppelmitglied-
schaften sowohl im Verwaltungsrechtssenat wie auch im Diszi-
plinarsenat bestehen. Jedenfalls muss man kiinftig sorgfaltig im
Blick haben, in welchem Senat man gerade sitzt und welche
Mehrheitserfordernisse fiir eine benachteiligende Entscheidung
bestehen.

3. Anwendung der VwWGO/Gleichstellung des AGH mit einem
OVG

Mit der in § 112 Abs. 1 Satz T BRAO n.F. angeordneten ent-
sprechenden Anwendung der Vorschriften des VwGO, soweit
die BRAO davon keine abweichenden Bestimmungen enthilt,
wird der mafSgebliche Strukturwandel des Verfahrens vor dem
AGH und vor dem Anwaltssenat vollzogen. Vorschriften der
VwGO, die nur fiir das Verfahren vor dem Verwaltungsgericht
gelten, wie die Ubertragung an Einzelrichter nach § 6 VwGO
oder die Klageerhebung durch Niederschrift des Urkundsbeam-
ten der Geschiftsstelle nach § 81 Abs. 1 Satz 2 VwGO, finden
damit keine Anwendung.’” Die berufsrechtlich notwendigen
Abweichungen von dem Verfahren nach der VwGO sind in
§ 112¢ Abs. 2 und 3 BRAO n.F. geregelt:

§ 112 Abs. 2 Satz T BRAO n.F. sieht vor, dass die anwaltlichen
Mitglieder des AGH und des Senats fiir Anwaltssachen des
BGH nicht den Sonderregelungen fiir ehrenamtliche Verwal-
tungsrichter unterworfen sind. Das bedeutet z.B., dass sie auch
an Beschliissen auferhalb der mindlichen Verhandlung mit-
wirken und Urteile unterschreiben. Dies trage, so die Gesetzes-
begriindung,*® ihrem besonderen Status als Organe der Rechts-
pflege, die iiber die Befdhigung zum Richteramt verfiigten,
Rechnung. Ebenfalls werden in Abs. 2 Satz 1 Bestimmungen
der VwGO (ber den Vertreter des offentlichen Interesses
(§§ 35, 36 VwWGO) und tber das Normenkontrollverfahren

34 Vgl. §§ 103 Abs. 2 S. T i.V.m. 94 Abs. Abs. 2 Satz 2 BRAO.

35 Vgl. die Nachweise o. Fn. 10.

36 Vgl. zuletzt BVerfG (K), Beschl. v. 26.6.2006, NJW 2006, 3049,
3050 = BRAK-Mitt. 2006, 221 (LS) m. Anm. Eichele.

37 Vgl. BT-Drucks. 16/11385 v. 17.12.2008, S. 41.

38 BT-Drucks. 16/11385 a.a.O.
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(§ 47 VwGO) fur unanwendbar erklart, Letzteres mit der Be-
griindung, durch die Anfechtbarkeit von Wahlen und Beschliis-
sen konne die RechtmaBigkeit oder Giiltigkeit von Kammerent-
scheidungen in ausreichendem MaRe kontrolliert werden.*?

§ 112c Abs. 2 Satz2 BRAO n.F. hat die Urteilsverkiindungs-
und -absetzungsfristen der §§ 116 Abs.2 und 117 Abs. 4
VwGO dahingehend modifiziert, dass die Fristen jeweils fiinf
Wochen betragen. Dies tragt dem Umstand Rechnung, dass die
anwaltlichen Mitglieder des AGH das Urteil ebenfalls unter-
zeichnen mussen und hierfir die in der VwGO vorgegebene
Zwei-Wochen-Frist zu knapp bemessen ist.* Nach §112c
Abs. 3 BRAO n.F. endet die aufschiebende Wirkung der An-
fechtungsklage abweichend von § 80b VwWGO generell erst mit
der Unanfechtbarkeit des Verwaltungsakts; damit werde, so die
Gesetzesbegriindung,*' u.a. der Streit dariiber, ob § 80b
VwGO auch fiir das BVerwG - hier: fiir den Anwaltssenat des
BGH - gelte, vermieden.

§ 112c Abs. 1 Satz 2 BRAO n. F. ordnet die Gleichstellung des
AGH mit einem Oberverwaltungsgericht (OVG) an. Damit ist
entsprechend § 152 VwGO - auch - die Beschwerde gegen
Entscheidungen des AGH ausgeschlossen. Die etwas merkwiir-
dig anmutende Bestimmung ,§ 112e bleibt unberiihrt” (§ 122c
Abs. 1 Satz 3 BRAO n.F.) bedeutet, dass die Gleichstellung des
AGH mit einem OVG natiirlich nicht gilt, soweit die BRAO
eine andere Zuordnung vorsieht, also insbesondere fiir die Vor-
schriften tber das Berufungsverfahren in den §§ 124ff. VwGO;
denn bekanntlich gibt es gegen Entscheidungen des OVG kein
Berufungsverfahren, sondern nur die Revision bzw. die Nicht-
zulassungsbeschwerde. Die BRAO-Reform verschiebt also das
Kompetenzgefiige der VwGO hin zum AGH als Eingangsin-
stanz und zum BGH als Berufungs-, nicht aber als Revisionsin-
stanz (§ 112e BRAO n.F). Das entspricht der Sache nach den
bisherigen Verhdltnissen, wenn auch beziiglich der Modalita-
ten der Rechtsmittel und ihrer Einlegung mit wesentlichen Ab-
weichungen vom bisherigen Rechtszustand, auf die weiter un-
ten eingegangen wird.

4. Klagearten

Aus dem bisherigen Antrag auf gerichtliche Entscheidung wird
entsprechend § 42 Abs. 1, 1. Alt. VwGO die Anfechtungsklage,
soweit es ausschliellich um die Aufhebung eines belastenden
Verwaltungsaktes geht, also insbesondere um die Versagung
der Zulassung oder den Widerruf der Zulassung. Auch kiinftig
wird ein Verpflichtungs- und Bescheidungsantrag in entspre-
chender Anwendung des § 42 Abs. 1, 2. Alt. VwGO méglich
sein. Ist die Sache spruchreif, spricht der AGH die Verpflich-
tung der RAK aus, die beantragte Amtshandlung vorzunehmen,
§ 113 Abs. 5 Satz 1 VwGO. Ist die Sache noch nicht spruchreif,
spricht der AGH die Verpflichtung aus, den Klager unter Beach-
tung der Rechtsauffassung des Gerichts neu zu bescheiden,
§ 113 Abs. 5 Satz2 VwGO. Das entspricht der bisherigen
Rechtslage, vgl. § 41 Abs. 3 BRAO a.F. Eine wirkliche Neue-
rung bedeutet die Ersetzung des Untdtigkeitsantrags nach § 223
Abs. 2 BRAO a.F. durch die Untatigkeitsklage nach § 75 Vw-
GO. Auch dort ist zwar die aus § 223 Abs. 2 BRAO a.F. vertrau-
te 3-Monats-Frist zu finden. Im Unterschied zum kritisierten
geltenden Recht*? ist kiinftig aber nicht nur eine Verurteilung
zur Tatigkeit bzw. zum Tatigwerden, sondern auch eine Verur-
teilung zum Erlass einer bestimmten Sachentscheidung mog-

lich.

39 BT-Drucks. 16/11385 a.a.O.

40 BT-Drucks. 16/11385 a.a.O.

41 BT-Drucks. 16/11385 v. 17.12.2008, S. 40.
42 Kirchberg, NJW 2002, 1386, 1392.

Feststellungsantrdge hat der BGH bisher allenfalls ausnahms-
weise fiir zuldssig,*® grundsitzlich aber fiir unzulissig erachtet.
So hat der BGH** erst unldngst den Antrag eines Syndikusan-
walts auf gerichtliche Entscheidung mit dem Ziel der Feststel-
lung, dass er berechtigt sei, seinen Arbeitgeber (ein Wirtschafts-
unternehmen) vor Gericht zu vertreten, bereits fir unzuldssig
erkldrt. Die BRAO sehe im Gegensatz zu § 43 VwGO gerade
keinen Antrag auf gerichtliche Entscheidung mit dem Ziel der
Feststellung eines Rechtsverhdltnisses vor. Ein Antrag auf ge-
richtliche Entscheidung setze mithin stets voraus, dass die RAK
eine konkrete Mafinahme — etwa eine missbilligende Beleh-
rung — ergriffen habe. Der berlihmte ,Federstrich des Gesetzge-
bers” macht’s nun moglich und bewahrt denjenigen, der an der
berufsrechtlichen Zuldssigkeit eines bestimmten Verhaltens
zweifelt, davor, sich erst ggf. ins Unrecht setzen und die Bean-
standung seines Verhaltens abwarten zu miissen, bevor er des-
wegen sich an den AGH wenden darf. Zu Recht weist die Be-
grindung des Regierungsentwurfs im Ubrigen darauf hin, dass
Feststellungsantrage in Verwaltungsstreitsachen bei Steuerbera-
tern und Wirtschaftspriifern bisher schon moglich waren und
ein sachlicher Grund fiir eine unterschiedliche Behandlung
nicht ersichtlich sei.*

Folgerichtig ist nach § 113 Abs. 1 Satz 4 VwGO unter den dor-
tigen Voraussetzungen nunmehr auch die Fortsetzungsfeststel-
lungsklage (Feststellung der Rechtswidrigkeit eines erledigten
Verwaltungsakts) zuldssig. Die RAKn werden sich insbesondere
in drei Fallkonstellationen mit einer Fortsetzungsfeststellungs-
klage auseinander setzen mussen: Wird die Zulassung versagt,
in Ansehung eines ansonsten drohenden Prozessverlusts beim
AGH nachtrdglich aber doch erteilt, kann der Zulassungsbe-
werber ein Fortsetzungsfeststellungsinteresse haben, wenn er
Amtshaftungsanspriiche wegen verzogerten Berufseintritts gel-
tend machen mochte. Bei drohender Niederlage der RAK im
Widerrufsverfahren kdme eine solche Konstellation in Betracht,
wenn die RAK zuvor den Widerruf fiir sofort vollziehbar erklart
hatte. Bei der rechtswidrigen Versagung der Verleihung einer
Fachanwaltsbezeichnung koénnte der Bewerber ebenfalls -
auch nach einer unter dem Druck der negativen Prozessaus-
sichten nachgeholten Verleihung — ein schiitzenswertes Interes-
se an der Feststellung der Rechtswidrigkeit der urspriinglichen
Ablehnung seines Antrags haben, um im Wege der Amtshaf-
tung Umsatzeinbufen geltend zu machen.

5. Vorlaufiger Rechtsschutz

Der vorldufige Rechtsschutz war in § 16 Abs. 6 BRAO a.F. sehr
komprimiert oder, anders formuliert, auf das Wesentlichste be-
schrankt geregelt. § 16 BRAO a.F. wird aufgehoben. Der Regel-
sofortvollzug bei Fehlen einer Berufshaftpflichtversicherung
(§ 16 Abs. 6 Satz 3 BRAO a.F) und die Rechtsfolgen des Sofort-
vollzugs werden in einen neuen Absatz 4 des § 14 BRAO - un-
ter gleichzeitigem Verweis auf die Bestimmungen tber das vor-
laufige Berufsverbot — tibernommen. Der vorldufige Rechts-
schutz richtet sich ansonsten kiinftig ganz nach den §§ 80, 123
VwGO. Widerspruch und Anfechtungsklage haben nach § 80
Abs. 1 Satz T VwGO grundsatzlich aufschiebende Wirkung, es
sei denn, der Sofortvollzug nach § 14 Abs. 4 BRAO wurde an-
geordnet. Die aufschiebende Wirkung entfdllt neben der An-

43 Namlich dann, wenn der Ast. sonst in seinen Rechten beeintrachtigt
widre, insbesondere die Rechtsweggarantie des Art. 19 Abs. 4 GG
leer liefe, und die beantragte Feststellung eine Rechtsfrage allgemein
kldren hilft, vgl. BGH, Beschl. v. 11.7.1994, BRAK-Mitt. 1995, 73
sowie etwa BGH, Beschl. v. 6.11.2000, BRAK-Mitt. 2001, 82.

44 BGH, Beschl. v. 16.4.2007, NJW 2007, 3499 = BRAK-Mitt. 2007,
221 (LS).

45 BT-Drucks. 16/11385 v. 17.12.2008, S. 29.
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ordnung des Sofortvollzugs allerdings wie im &ffentlich-recht-
lichen Abgabenrecht bei der Anforderung von Kammerbeitra-
gen oder Umlagen (§ 80 Abs. 2 Nr. T VwGO). Entsprechende
Geldforderungen beinhaltende Verwaltungsakte der RAKn sind
daher auch bei Widerspruch und Anfechtungsklage sofort voll-
streckbar, es sei denn, der AGH stellt nach § 80 Abs. 5 i.V.m.
Abs. 6 VwGO die aufschiebende Wirkung wieder her. Zwangs-
gelder fallen an sich nicht unter das Privileg des Ausschlusses
der aufschiebenden Wirkung einer Klage.*® Zwangsgelder nach
§ 57 BRAO gelten jedoch grundsatzlich als sofort vollstreckbar.
Da §57 BRAO nicht gedndert wird und einen gesonderten
Rechtsweg vorsieht, diirfte sich an der sofortigen Vollstreckbar-
keit von festgesetzten Zwangsgeldern nichts andern; der Kam-
mervorstand oder der AGH konnen allerdings nach §§ 57
Abs.4§ BRAO i.V.m. 307 StPO die weitere Vollziehung ausset-
zen.

Die aufschiebende Wirkung der Anfechtungsklage endet mit
der Unanfechtbarkeit des Verwaltungsakts (§112c Abs. 3
BRAO n.F). Die hinsichtlich ihrer Entlastungswirkung und in
ihrem Anwendungsbereich umstrittene Bestimmung des § 80b
VwGO, wonach die aufschiebende Wirkung auch in einem an-
hangigen Rechtsmittelverfahren drei Monate nach Ablauf der
gesetzlichen Begriindungsfrist des gegen die abweisende Ent-
scheidung gegebenen Rechtsmittels endet, findet keine Anwen-
dung.*®

6. Einzelne Verfahrensfragen/Rechtsmittel

a) Vertretungszwang

Bisher besteht in verwaltungsrechtlichen Streitsachen nach der
BRAO kein Vertretungszwang. Die BRAO verweist in Zukunft
auch auf § 67 VwGO, wonach vor dem OVG und dem
BVerwG ein Vertretungszwang besteht. Ubertragen auf die An-
waltssachen gilt dieser Vertretungszwang damit auch vor dem
AGH und vor dem BGH. Auf eine anwaltsrechtliche Sonderre-
gelung wird verzichtet. Da sich Rechtsanwalte auch im verwal-
tungsgerichtlichen Verfahren selbst vertreten konnen,*® fehlt
auch im Verfahren vor dem AGH und dem BGH nur den Betei-
ligten, die noch nicht oder nicht mehr zur Anwaltschaft zuge-
lassen sind, die Postulationsfdhigkeit. Nur Zulassungsbewerber
und Anwidlte, deren Zulassung mit Anordnung des Sofortvoll-
zugs nach § 14 Abs. 4 BRAO widerrufen wurde®®, miissen sich
also kinftig anwaltlich vertreten lassen. RAKn kénnen sich
nach § 67 Abs. 1 Satz 3 VwGO als juristische Person des 6f-
fentlichen Rechts auch durch Angestellte mit Befahigung zum
Richteramt vertreten lassen. Entsprechend ausgewiesene Ge-
schaftsfihrerinnen und Geschéftsfiihrer einer RAK kénnen da-
her auch zukiinftig ihre Kammer vor dem AGH und dem BGH
vertreten, sofern sie nicht in ihrer Eigenschaft als Rechtsanwalt
auftreten (§ 46 BRAO), sondern allein in ihrer Eigenschaft als
Angestellte der Kérperschaft des 6ffentlichen Rechts.

46 Vgl. Kopp/Schenke (o. Fn. 22), Rdnr. 63 zu § 80 VwGO.

47 Feuerich/Weyland (o. Fn. 9), Rdnr. 25 zu § 57.

48 Vgl. dazu erneut BT-Drucks. 16/11385 v. 17.12.2008, S. 41.

49 § 173 VwGO i.V.m. § 78 Abs. 6 ZPO.

50 § 14 Abs. 4 i.V.m. § 155 Abs. 4 BRAO, da die Wahrnehmungen
eigener Angelegenheiten nur insoweit erlaubt bleibt, als nicht Ver-
tretungszwang besteht. Fiir die Rechtsbehelfsbelehrung bereits des
Widerrufsbescheides (und nicht erst des Widerspruchsbescheides)
bedeutet dies, dass im Falle des Sofortvollzugs auf den Vertretungs-
zwang hingewiesen werden muss, da der Antrag auf Aussetzung des
Sofortvollzugs nach § 80 Abs. 5 u. 6 VWGO bereits dem Vertre-
tungszwang unterliegt.

b) Miindliche Verhandlung

Die BRAO sieht bisher abweichend vom FGG eine miindliche
Verhandlung zwingend vor (§ 40 Abs. 2 Satz 1 BRAO a.F.), auf
die die Beteiligten allerdings verzichten konnen (§ 40 Abs. 2
Satz 2 BRAO a.F.). Dies entspricht der Rechtslage nach § 101
Abs. 1 und 2 VwWGO, der kiinftig Anwendung findet. In der
VwGO sind allerdings weitere Ausnahmen vom Grundsatz der
miindlichen Verhandlung sowohl im Verfahren im ersten wie
im zweiten Rechtszug vorgesehen, die auch in Verfahren nach
der BRAO gelten sollen. So kann kiinftig in allen Streitigkeiten,
auch in Zulassungssachen, durch Gerichtsbescheid (§ 84 Vw-
GO) entschieden werden. Da der AGH einem OVG entspricht,
entscheidet das Gericht unter Mitwirkung aller Richter. § 5
Abs. 3 Satz2 VwGO ist nicht anzuwenden. Die Beteiligten
sind hinreichend geschiitzt, denn der Gerichtsbescheid setzt
voraus, dass keine tatsdchlichen oder rechtlichen Schwierigkei-
ten bestehen und der Sachverhalt geklart ist. Zudem werden
die Beteiligten vorher gehort (§ 84 Abs. 1 Satz 2 VwGO) und
konnen immer eine miindliche Verhandlung oder weitere Tat-
sacheninstanz herbeifiihren (§ 84 Abs. 2 VwGO); damit kann —
jedenfalls aus Sicht der Klager — Zeit gewonnen werden.”' Das
hat den Gerichtsbescheid bereits in der allgemeinen Verwal-
tungsgerichtsbarkeit zu einem inzwischen sehr selten gehand-
habten Instrument der Entlastung gemacht.

Fiir das zweitinstanzliche gerichtliche Verfahren in verwal-
tungsrechtlichen Anwaltssachen nach der BRAO hat die Recht-
sprechung die Verwerfung unzuldssiger Rechtsmittel auch ohne
miindliche Verhandlung entwickelt.>> Eine §125 Abs. 2
VwGO entsprechende Rechtslage gilt daher bereits. Der Gene-
ralverweis auf die VWGO in § 112c Abs. 1 Satz T BRAO n.F. er-
moglicht es darliber hinaus, kiinftig iber die Begriindetheit ei-
ner Berufung entsprechend § 130a VwWGO auch durch Be-
schluss zu entscheiden, wenn dies einstimmig erfolgt und eine
miindliche Verhandlung nicht fir erforderlich gehalten wird.
Der BGH kann also kiinftig tiber die Berufung durch Beschluss
entscheiden, wenn er sie einstimmig fiir begriindet oder ein-
stimmig fir unbegriindet hilt und eine miindliche Verhandlung
nicht fiir erforderlich ansieht.>* Die Rechte der Beteiligten wer-
den durch eine vorherige Anhorung geschiitzt (§§ 130a Satz 2
i.V.m. 125 Abs. 2 Satz 3 VwGO). Eine miindliche Verhandlung
wie beim Gerichtsbescheid kann hier aber nicht erzwungen
werden, da § 125 Abs. 1 Satz 2 VwGO den § 84 VwGO fir
nicht anwendbar erklart.

¢) Offentlichkeit

Die BRAO sah bisher vor, dass die miindliche Verhandlung nur
beschrankt offentlich ist (§ 40 Abs. 3 BRAO a.F.). So sollte ver-
hindert werden, dass die in Zulassungssachen zu erdrternden
personlichen Verhiltnisse der Antragsteller publik werden. Al-
lerdings wird die Beschrinkung der Offentlichkeit auch fiir Ver-
fahren nach § 223 BRAO oder fiir Wahlanfechtungsverfahren
vorgesehen, bei denen — jedenfalls regelmalig — keine person-
lichen Verhaltnisse erortert werden. Die Neufassung des Geset-
zes verzichtet auf eine Sonderregelung und sieht daher nun-
mehr grundsdtzlich eine offentliche Verhandlung vor. Der
Schutz der Privatsphire sei, so der Entwurf,>* tber §173
VwGO i.V.m. §§ 171b, 172 GVG gewabhrleistet. Kiinftig ist also
die offentliche Verhandlung die Regel und der Ausschluss der
Offentlichkeit die Ausnahme. Der Klager kann aber zum Schut-
ze seiner Privatsphdre nach § 171b Abs. 2 GVG durch einen

51 So ausdriicklich Kleine-Cosack, AnwBI. 2009, 619, 625.
52 Seit BGH, Beschl. v. 31.5.1965, NJW 1965, 1808; st. Rspr.
53 So ausdriicklich BT-Drucks. 16/11385 v. 17.12.2008, S. 30.
54 BT-Drucks. 16/11385 v. 17.12.2008, S. 30.
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entsprechenden Antrag den Ausschluss der Offentlichkeit er-
zwingen. Dies dirfte insbesondere beim Zulassungswiderruf
wegen Vermogensverfall und oder aus gesundheitlichen Griin-
den in Betracht kommen. Nicht zu Unrecht verweist die Ent-
wurfsbegriindung darauf, dass diese Rechtslage schon immer
bei Verfahren zur Beseitigung von Berufserlaubnissen anderer
freier Berufe gegolten habe und sich dort diese Bestimmungen
als geniigend erwiesen hitten.>®

d) Rechtsmittel

Entsprechend den Regelungen der VwGO soll gegen Urteile -
nicht mehr ,Beschliisse” — des AGH nur noch die Berufung
zum BGH statthaft sein, wenn sie vom AGH oder vom BGH
zugelassen wird, § 124 Abs. 1 VWGO. Eine zulassungsfreie Be-
rufung ist dem Verwaltungsprozessrecht jedenfalls seit Inkraft-
treten des 6. VWGOANdG per 1.1.1997 fremd. Auch im an-
waltlichen Bereich sei es nicht geboten, so der Entwurf, die Be-
rufung weiterhin insgesamt oder in bestimmten Angelegenhei-
ten — etwa in Zulassungsstreitigkeiten — zulassungsfrei auszuge-
stalten. Mit einer besonderen Bedeutung dieser Streitigkeiten
fur Anwdlte konne eine solche Abweichung von den angeblich
bewahrten Grundsdtzen des Verwaltungsprozessrechts nicht
begriindet werden, zumal bei dhnlich bedeutsamen Entschei-
den, etwa im Gewerberecht, ebenfalls die Zulassungsberufung
gelte.>® Kiinftig muss also der AGH die Berufung zulassen,
wenn die Rechtssache grundsétzliche Bedeutung hat oder das
Urteil von einer Entscheidung eines anderen AGH oder des
BGH abweicht und auf dieser Abweichung beruht (§ 124a
Abs. 1 Satz 1 VwGO). Der BGH ist dann an die Zulassung ge-
bunden (§ 124a Abs. 1 Satz 2 VwGO).

Lasst der AGH die Berufung nicht zu, so kann die Zulassung in-
nerhalb eines Monats nach Zustellung des vollstandigen Urteils
bei dem AGH beantragt werden (§ 124a Abs. 4 VwWGO). Inner-
halb von zwei Monaten nach Zustellung des vollstandigen Ur-
teils sind die Griinde darzulegen, aus denen die Berufung zu-
zulassen ist. Neben den bereits erwdhnten Zulassungsgriinden
der grundsdtzlichen Bedeutung (§124 Abs.2 Nr.3 VwGO)
oder der Divergenz (§ 124 Abs. 2 Nr. 4 VwGO) kann der Zu-
lassungsantrag auch mit ernstlichen Zweifeln an der Richtigkeit
des Urteils (§ 124 Abs. 2 Nr. 1 VwGO), mit besonderen tat-
sachlichen oder rechtlichen Schwierigkeiten der Rechtssache
(§ 124 Abs. 2 Nr. 2) oder damit begriindet werden, dass ein
Verfahrensmangel geltend gemacht wird, auf dem die Entschei-
dung beruhen kann (§ 124 Abs. 2 Nr. 5 VwGO). Insoweit wird
kiinftig auch bei entsprechenden Zulassungsverfahren vor dem
Anwaltssenat die reichhaltige Rechtsprechung der OVG’e und
VGH’e — einschlieflich der Kurskorrekturen durch das BVerwG
und durch das BVerfG — zu den Zulassungsvoraussetzungen
des § 124 Abs. 2 VWGO zu beachten sein.”’

Ist die Zulassungsbegriindung nicht bereits mit dem Antrag auf
Berufungszulassung beim AGH vorgelegt worden ist, so ist sie
nach § 124a Abs. 4 Satz5 VwGO beim BGH einzureichen.
Uber den Antrag auf Zulassung der Berufung entscheidet dann
der BGH durch Beschluss und ldsst die Berufung zu, wenn ei-
ner der Griinde des § 124 Abs. 2 VwGO dargelegt wurde und
auch tatsachlich vorliegt. Lasst der BGH die Berufung zu, wird
das Verfahren als Berufungsverfahren fortgesetzt; einer erneu-
ten Einlegung einer Berufung bedarf es nicht. Die Berufung ist
dann aber nach § 124a Abs. 6 VwGO innerhalb eines Monats

55 BT-Drucks. 16/11385 a.a.O.

56 BT-Drucks. 16/11385 v. 17.12.2008, S. 31.

57 Vgl. dazu beispielhaft den Uberblick bei Posser/Wolft-Roth, VwGO,
Komm., 1. Aufl. 2008, Rdnrn. 22 ff. zu § 124 m.zahlr.w.N.

nach Zustellung des Beschlusses tiber die Zulassung der Beru-
fung zu begriinden. Anders als bisher bei der sofortigen Be-
schwerde besteht also eine echte Begriindungspflicht. Aller-
dings wird die bisher kurze Frist von zwei Wochen zur Einle-
gung der sofortigen Beschwerde ersetzt durch die einmonatige
Berufungseinlegungsfrist seit Zustellung des Urteils und einen
weiteren Monat Begriindungsfrist, wobei die Begriindungsfrist
vom BGH verldngert werden kann.

Das neue Rechtsmittelsystem bedeutet in Zulassungssachen,
wo bisher die Beschwerde in allen Fillen zuldssig war (§ 42
BRAO a.F), ein Minus an Rechtsschutz, weil regelmaRig erst
die Hiirde der Berufungszulassung genommen werden muss,
ehe es tatsichlich zu einer Uberpriifung der Entscheidung des
AGH durch den BGH kommt. Bei den (ibrigen verwaltungs-
rechtlichen Anwaltssachen, insbesondere etwa bei Auseinan-
dersetzungen iber die Verleihung von Fachanwaltsbezeich-
nungen, erdffnet der Berufungszulassungsantrag den Beteilig-
ten jetzt demgegeniiber zumindest die Chance auf eine Il. In-
stanz, wahrend dies bisher von der Zulassung der Beschwerde
zum BGH durch den AGH abhdngig war, § 223 Abs. 3 BRAO
a.F. Allerdings Uberwiegen in der Rechtsmittelinstanz die Zu-
lassungssachen und dort die Widerrufssachen wegen Vermo-
gensverfall, die, von wenigen Ausnahmen abgesehen, bisher
regelmafig mit der Zuriickweisung der Beschwerden gegen
die den Zulassungswiderruf bestdtigenden Entscheidungen der
AGH’e endeten. Diese Verfahren werden kiinftig — ohne miind-
liche Verhandlung — bereits an den Voraussetzungen fiir die Be-
rufungszulassung scheitern.

e) MaBgeblicher Zeitpunkt fiir die Beurteilung der Sach- und
Rechtslage

Die Anderung der Sach- und Rechtslage wihrend des Verfah-
rens vor dem AGH und vor dem BGH fihrt zu einer verwal-
tungsprozessualen Problematik mit vielen Untiefen. Im flexib-
len Verfahren des FGG ist der Anwaltssenat bisher in standiger
Rechtsprechung davon ausgegangen, dass Verdnderungen der
Sach- und Rechtslage nach Erlass eines belastenden Verwal-
tungsaktes stets in allen Verfahrensstadien des anwaltlichen
Verwaltungsstreitverfahrens  berticksichtigt werden konnen.
Beispielhaft hierfiir ist die Konsolidierung der Vermogensver-
héltnisse erst im Beschwerdeverfahren vor dem Anwaltssenat
beim BGH, die zur Aufhebung des Widerrufs fiihrt, obwohl der
Widerruf urspriinglich rechtmaRig war. Dieser Umstand findet
dann lediglich noch in der Kostenentscheidung Berticksichti-
gung.’®

Im Verwaltungsprozess ist eine nachtrdgliche Veranderung der
Sach- und/oder Rechtslage fiir die Beurteilung der RechtmaRig-
keit eines rechtmdRig erlassenen VA bei auf Statusverdanderun-
gen gerichteten gestaltenden Verwaltungsakten grundsatzlich
ohne Bedeutung. Es kommt also fiir die Beurteilung der Recht-
maRigkeit etwa eines Widerrufs grundsatzlich allein auf die
Sach- und Rechtslage im Zeitpunkt der letzten Verwaltungsent-
scheidung, also regelméRig auf den Zeitpunkt des Erlasses des
Widerspruchsbescheides an.>® Auf der anderen Seite verweist
die Begriindung des Gesetzentwurfs ausdriicklich auf die
Rechtsprechung des BVerwG zu dem Berufungszulassungs-
grund der ernstlichen Zweifel (§ 124 Abs. 2 Nr. 1 VwGO), wo-
nach in diesem Zusammenhang auch neue oder bisher nicht
beriicksichtigte Tatsachen oder Beweismittel zu beriicksichti-

58 Vgl. beispielhaft BGH, Beschl. v. 6.11.1998, BRAK-Mitt. 1999, 37;
st. Rspr.

59 Vgl. Kopp/Schenke (o. Fn. 22), Rdnr. 46 zu § 113 Rn. 46; speziell
zum Widerruf der Bestellung als Wirtschaftspriifer s. BVerwG, Urt. v.
17.8.2005, NJW 2005, 3795, 3796.
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gen seien.®® Fiihrt man sich im Ubrigen noch einmal die Erwi-
gungen vor Augen, die in der bisherigen Rechtsprechung des
Anwaltssenats des BGH zur Zulassung nachtréglichen Vorbrin-
gens gefiihrt haben, insbesondere auch unter dem Gesichts-
punkt des Grundrechtsschutzes nach Art. 12 GG und der Pro-
zessOkonomie, spricht Einiges dafiir, dass der Wechsel zur
VwGO insoweit nicht zu einer Rechtsprechungsanderung fiih-
ren wird.®!

Die (aus Sicht der Rechtsmittelinstanz durchaus verfiihrerische)
Alternative bestiinde darin, etwa eine nachtragliche Konsolidie-
rung der Vermogensverhdltnisse beim Widerruf wegen Vermo-
gensverfall unberticksichtigt zu lassen und den Klager auf einen
neuen Zulassungsantrag zu verweisen, wenn der Widerruf der
Zulassung urspriinglich im Zeitpunkt seines Ergehens rechtma-
Rig war. Die Rechtslage ist insoweit ja auch anders als beim
Notar, da dessen Wiederzulassung zum Notaramt eine freie
Notarstelle voraussetzt und im Zweifelsfall die Stelle, von der
er entfernt wurde, mittlerweile neu besetzt wurde.?

7. Kosten des Verfahrens

Der Entwurf verweist auch hinsichtlich der Kosten insgesamt
auf die VWGO, so dass jede verfahrensbeendende gerichtliche
Entscheidung eine Kostenentscheidung tiber die gesamten Kos-
ten enthalten muss (§ 161 VwGO), einschlieflich einer Ent-
scheidung dariiber, nach welchen Grundsitzen die Kosten zu
tragen sind (§§ 154 ff. VwGO). Die Kosten eines Prozessbevoll-
méchtigten sind also kiinftig nach § 162 Abs. 2 Satz 1 VwGO
stets erstattungsfahig; und tber die Verweisung in § 173 VwGO
istauch § 91 Abs. 2 Satz 3 ZPO anzuwenden, so dass Anwalte,
die sich selbst vertreten, ebenfalls einen Erstattungsanspruch
haben.®® Die RAKn werden kiinftig bei ihrer Haushaltsplanung
einen gewissen Posten fiir Kostenerstattungen in anwaltsrechtli-
chen Verwaltungssachen vorsehen miissen, zumal im umge-
kehrten Fall eine Kostenerstattung beim Gegner haufig nicht zu
realisieren ist, z.B. wenn der Klager einen wegen Vermégens-
verfalls ergangenen Widerrufsbescheid anficht.

Der Streitwert wird in § 194 BRAO n.F. geregelt. Er bestimmt
sich nach § 52 GKG und wird von Amts wegen festgesetzt. In
Verfahren auf Zulassung oder Widerruf ist nach § 194 Abs. 2
Satz 1 BRAO n.F. grundsétzlich ein Streitwert von 50.000 Euro
anzunehmen. Damit wird der Regelstreitwert in Zulassungs-
und Widerrufssachen, den der BGH schon bisher verwendet
hat,® gesetzlich festgeschrieben. Unter Beriicksichtigung der
Umstidnde des Einzelfalls, insbesondere des Umfangs und der
Bedeutung der Sache sowie der Vermdgens- und Einkommens-
verhiltnisse des Kldgers, kann das Gericht aber einen hoheren
oder einen niedrigeren Wert festsetzen (§ 194 Abs. 2 Satz 2
n.F.). Die Streitwertfestsetzung ist nicht selbstandig anfechtbar
und kann nur zusammen mit einer zuldssigen Berufung gedn-
dert werden oder von Amts wegen (§ 194 Abs. 3 BRAO n.F.).

Das Gebiihrenverzeichnis, welches bisher nur fiir anwaltsge-
richtliche Disziplinarverfahren gilt, wird um einen Teil 2 erwei-
tert, der die Gebiihren in verwaltungsrechtlichen Anwaltssa-
chen regelt (§ 193 Satz T BRAO n.F.). Das Verfahren im Allge-
meinen vor dem AGH kostet nach Nr. 2110 GV die vierfache

60 BT-Drs. 16/11385 v. 17.12.2008, S. 42 unter Verweis auf BVerwG,
Beschl. v. 11.11.2002, NVwZ 2003, 490 u. Beschl. v. 14.6.2002,
NVwZ-RR 2002, 894.

61 In diesem Sinne auch ausdriicklich Kleine-Cosack, AnwBI. 2009,
619, 625.

62 Vgl. BVerfG (K), Beschl. v. 31.8.2005, NJW 2005, 3057.

63 Zu der davon abweichenden bisherigen Rechtsprechung vgl. Feue-
rich/Weyland (o. Fn. 9), Rdnr. 34 zu § 40 m.w.N.

64 Vgl. etwa BGH, Beschl. v. 6.11.2006 — AnwZ (B) 87/05 -, juris,
sowie Beschl. v. 21.2.2007, NJW-RR 2007, 1562.

Gebiihr nach § 34 GKG. In Zulassungs- und Widerrufsverfah-
ren mit einem Regelstreitwert von 50.000 Euro betragt die Ge-
richtsgebiihr also 1.824 Euro (456 Euro x 4). Die Umstellung
der Gebuhrenstruktur auf die Gebiihren des GKG fiihrt danach
zu einer deutlichen Erhdhung des Gebiihrenniveaus gegentiber
dem geltenden Recht, das sich bisher gem. § 200 BRAO a.F.
nach der Kostenordnung richtete. Dementsprechend belief sich
die volle Gebihr bei einem Geschaftswert von 50.000 Euro le-
diglich auf einen Betrag in Hohe von 132 Euro. Das Verfahren
vor dem AGH wird also auch geblihrenmédRig wie ein Verfah-
ren vor dem OVG behandelt. Fiir das Verfahren vor dem An-
waltssenat wird nach Nr. 2200 GV die fiinffache Gebiihr erho-
ben, so dass in Zulassungs- oder Widerrufsverfahren die Ge-
biihr beim Anwaltssenat also 2.280 Euro betragt. Wie im bishe-
rigen Gebiihrensystem auch, verringert sich die Verfahrensge-
bihr bei Zuriicknahme der Klage, bei Anerkenntnis- oder Ver-
zichtsurteil, bei gerichtlichem Vergleich oder einer Erledi-
gungserkldrung, wenn keine Entscheidung tiber die Kosten er-
geht oder die Entscheidung einer zuvor mitgeteilten Einigung
der Beteiligten (iber die Kostentragung folgt. Die Gebiihr
Nr. 2110 GV beim AGH ermaligt sich dann auf die zweifache
Wertgebiihr, aber nur, wenn den ErméBigungstatbestdnden kei-
ne weitere gerichtliche Entscheidung in der Hauptsache vor-
ausgegangen ist. Beim Anwaltssenat ermdRigt sich die Gebiihr
nach Nr.2121 GV auf das Dreifache der Wertgebihr. Nur
beim vorldufigen Rechtsschutz betrdgt die Verfahrensgebiihr
beim AGH das Zweifache der Wertgebiihr, also 912 Euro, vgl.
Nr. 2310 GV.

Fiir den Kldger wird es also erheblich teurer, und zwar um das
anndhernd 14fache beim AGH, beim Anwaltssenat sogar um
anndhernd das 18fache (1). Nach Meinung des Gesetzgebers ist
das bisherige Gebiihrensystem nach der Kostenordnung dem
gerichtlichen Aufwand und der Bedeutung der Verfahren nicht
mehr gerecht worden. Kiinftig solle das Kostenrisiko fir die
Rechtsanwaltin oder fiir den Rechtsanwalt dem Kostenrisiko
vergleichbarer verwaltungsgerichtlicher Verfahren, etwa tiber
das Bestehen oder die Beendigung eines besoldeten 6ffentlich-
rechtlichen Dienstverhaltnisses, anndhernd entsprechen. Dies
erscheine vor allem im Hinblick auf die Bedeutung und die
Tragg/;/eite von Klageverfahren in Zulassungssachen angemes-
sen.

Wie im bisherigen Verwaltungsprozess gibt es aber auch hier
keine Vorauszahlungspflicht wie im Zivilprozess nach § 10
GKG, so dass die AGH’e und der BGH als Rechtsmittelgericht
auch dann titig werden miissen, wenn die Verfahrensgebiihr
nicht vorab eingezahlt wird. Allerdings wird die Verfahrensge-
bihr nunmehr nach § 6 Abs. 1 Nr. 4 GKG bereits mit der Ein-
reichung der Klage bzw. der Rechtsmittelschrift fallig, und zwar
auf der Grundlage einer vorldufigen Streitwertfestsetzung nach
§ 63 Abs. 1 Satz 1T GKG.

IV. Ubergangsbestimmungen

§ 215 BRAO n.F. enthilt die Ubergangsregelungen. Abs. 1 be-
trifft die bis zum Tag des Inkrafttretens eingeleiteten Verwal-
tungsverfahren. Diese werden in der Lage, in der sie sich an
dem Tag des Inkrafttretens befinden, nach dem neuen Recht
fortgeftihrt, soweit nichts anderes bestimmt ist. MaRnahmen,
die nach dem alten Recht getroffen wurden, bleiben rechts-
wirksam. Die bis zum Inkrafttreten des neuen Gesetzes gelten-
den alten kostenrechtlichen Regelungen sind aber weiter anzu-
wenden, wenn das Verwaltungsverfahren vor dem Inkrafttreten
eingeleitet wurde.

65 BT-Drucks. 16/11385 v. 17.12.2008, S. 49.



BRAK-Mitt. 5/2009

Aufsitze 223

Hommerich/Kilian, Die Praxis der Vergiitungsvereinbarungen deutscher Rechtsanwaéltinnen und Rechtsanwilte

Die Zuléssigkeit von Rechtsbehelfen gegen Entscheidungen,
die vor dem Tag des Inkrafttretens des Anderungsgesetzes er-
gangen sind, bestimmt sich ebenso wie das weitere Verfahren
nach dem bis zu diesem Tag geltenden Recht, § 215 Abs. 2
BRAO n.F. Hat die RAK also einen Zulassungsantrag am
31.8.2009, einen Tag vor Inkrafttreten der Neuregelung am
1.9.2009, abgelehnt, ist selbst dann Antrag auf gerichtliche Ent-
scheidung innerhalb von zwei Wochen zu stellen, wenn die
Verwaltungsentscheidung erst im Zeitpunkt der Geltung des
neuen Rechts zugestellt wurde, nach der nunmehr eine Mo-
natsfrist gilt. Auch das weitere anwaltsgerichtliche Verfahren
bestimmt sich dann noch nach dem alten Recht, so dass es
noch eine ldngere Zeit zur fiktiven Fortgeltung der alten BRAO
i.V.m. dem FGG kommen wird. Das gilt insbesondere deshalb,
weil auch die vor dem Tag des Inkrafttretens anhdngigen ge-
richtlichen Verfahren in verwaltungsrechtlichen Anwaltssachen
nach den bis zu diesem Tag geltenden Bestimmungen ein-
schlieRlich der kostenrechtlichen Regelungen fortgefiihrt wer-
den, § 215 Abs. 3 BRAO n.F. Das gilt nach dem Wortlaut der
Ubergangsbestimmung, die insoweit nicht differenziert, auch
fur die Rechtsmittelverfahren.

Offen ist, ob in den Ubergangsfillen auch die bisherige Beset-
zung des Anwaltssenats mit 7 Richtern anstatt, wie nach dem
gednderten § 106 Abs, 2 BRAO vorgesehen, nur mehr mit 5
Richtern zu beachten ist. Die Ubergangsbestimmung des § 215
Abs. 3 BRAO n.F. differenziert auch insoweit nicht, spricht
ganz allgemein von der Fortgeltung der bis zum Tag des Inkraft-
tretens geltenden Bestimmungen fiir anhdngige Verfahren.
Griinde der Prozessokonomie kénnten es nahe legen, mit dem
1.9.2009 einen Schnitt zu machen und § 106 Abs. 2 BRAO n.F.
einheitlich in allen Rechtsmittelverfahren vor dem Anwaltsse-
nat anzuwenden.®® Auf der anderen Seite wird man auch und

66 Vgl. Quaas/Dahns, NJW 2009, 2705, 2709.

gerade bei der Anwendung von Ubergangsbestimmungen die
Garantie des gesetzlichen Richters nach Art. 101 Abs. 1 Satz 2
GG im Auge behalten miissen.

V. Fazit:

Zundchst einmal wird sich bei der gerichtlichen Austragung
verwaltungsrechtlicher Anwaltssachen nicht sehr viel dndern,
vor allem auch wegen der sehr weitreichenden Ubergangsvor-
schriften. Die unmittelbare Geltung der VwVfG’e im vorange-
henden Verwaltungsverfahren vor den RAKn kommt erst dann
zum Tragen, wenn die Lander — wie bereits der Bund in § 2
Abs. 3 Nr. 1 VWVfG (Bund) — den Anwendungsbereich ihrer
Verwaltungsverfahrensgesetze entsprechend erweitert haben.

Verschiedene Anderungen beinhalten nur Klarstellungen oder
sind letztlich nur terminologischer Art, dndern an der Sache
aber nichts. Die nach Mafsgabe der VwGO erfolgte Flurbereini-
gung ist jedoch sinnvoll und erlaubt insbesondere wesentlich
unbefangener als bisher in Zweifelsfragen Anleihen bei der
reichhaltigen verwaltungsgerichtlichen Rechtsprechung.

Die wesentlichsten inhaltlichen Anderungen sind noch einmal
zusammengefasst folgende:

1. Widerspruchsverfahren vor Anrufung des AGH

2. Rechtsmittelbelehrungen und 1-Monats-Frist fiir Wider-
spruch und Klage

3. Vertretungszwang fiir Anwaltshewerber und Offentlichkeit
der mdl. Verhandlung

4. Zulassigkeit der Feststellungsklage nach § 43 VwGO und
der Untatigkeitsklage nach § 75 VwGO

5. Ubernahme des Rechtsmittelsystems (Berufung, Berufungs-
zulassung) nach der VwGO

6. Erhebliche Erhohung der Gerichtsgebiihren

Die Praxis der Vergiitungsvereinbarungen deutscher Rechtsanwiltinnen und
Rechtsanwilte

Zentrale Ergebnisse des Vergiitungsharometers 2009 des Soldan Instituts

Prof. Dr. Christoph Hommerich/RA Dr. Matthias Kilian*

1. Einleitung

Die Vergiitung der Rechtsanwaltinnen und Rechtsanwidlte ist
ein zentrales Gebiet der empirischen Forschungen des Soldan
Instituts. Es hat sich in einer im Jahr 2005 durchgefiihrten
Studie vertieft mit den ,Vergiitungsvereinbarungen deutscher
Rechtsanwilte” befasst.! Die seinerzeit gewonnenen Erkennt-
nisse zur Praxis der anwaltlichen Vergiitungsvereinbarungen
in deutschen Kanzleien, aber auch das rege Interesse an den
erhobenen Daten waren Anstoll, mit dem ,Vergiitungs-
barometer” ein wiederkehrendes Befragungsinstrument zu
etablieren, das regelmdfig einige zentrale Determinanten
anwaltlicher  Verglitungsvereinbarungen empirisch unter-
sucht.

# Die Verfasser sind Direktoren des Soldan Instituts fiir Anwalt-
management e.V. Weitere Mitglieder des Projektteams waren Julia
Heinen M.A, Thomas Wolf M.A. und Dr. Thomas Ebers.

1 Hommerich/Kilian, Vergiitungsvereinbarungen deutscher Rechts-
anwilte, Bonn 2006.

2008 sind zu diesem Zweck 6.093 die deutsche Anwaltschaft
reprasentativ abbildende Rechtsanwaltinnen und Rechtsan-
walte befragt worden. Die auf diese Weise erhobenen Daten
sind zundchst fiir 13 Rechtsanwaltskammern auf regionaler
Ebene ausgewertet worden. Allen Rechtsanwaltskammern war
im Vorfeld der Befragung angeboten worden, sich an der Studie
zu beteiligen, um auf diese Weise empirische Daten zur Vergi-
tung der Rechtsanwadlte in den Kammerbezirken zu gewinnen.
Ein ,Regionales Vergiitungsbarometer” haben im Herbst 2008
die Rechtsanwaltskammern Bamberg, Brandenburg, Braun-
schweig, Celle, Disseldorf, Frankfurt, Hamburg, Koblenz,
Koln, Miinchen, Stuttgart, Tiibingen und Zweibriicken erstellen
lassen.? Auf dem 60. Deutschen Anwaltstag in Braunschweig
sind im Mai 2009 schliefSlich die Ergebnisse der Datenaus-
wertung fiir das gesamte Bundesgebiet prasentiert’ und der Ge-

2 Nachweise zur Verdffentlichung einzelner Regionalbarometer auf
www.verguetungsbarometer.de.
3 Hierzu Wilde, AnwBI. 2009, 518.
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samtbericht in Buchform vorgelegt worden.* Im August 2009
ist den Bibliotheken aller Amts-, Land- und Oberlandesgerichte
ein Exemplar des Berichts zur Verfligung gestellt worden. Die-
ser Beitrag stellt die zentralen Ergebnisse des Vergiitungsbaro-
meters vor, nachdem ein vorangegangener Beitrag in der NJW
bereits einen Einzelaspekt, die Stundensétze deutscher Rechts-
anwilte, vertieft beleuchtet hat.”

Inhaltlich orientiert sich das Vergiitungsbarometer an der Not-
wendigkeit, dass eine Untersuchung, welche Vergiitungen bei
Nichtanwendung des RVG am Markt anwaltlicher Dienstleis-
tungen gezahlt werden, zwei zentrale Informationen zur Verf-
gung stellen muss: Wie wird die Vergiitung grundsétzlich be-
rechnet und welche Hohe hat sie? Diese Zweiteilung spiegelt
das Vergiitungsharometer wider.® Es befasst sich daher nur am
Rande mit primar berufspolitisch interessanten Fragestellungen
und behandelt vor allem berufspraktisch relevante Aspekte,
namlich die iibliche Art und Hohe der anwaltlichen Vergiitung.

Il. Die Art der Vergiitung

In seinem ersten Teil geht das Vergiitungsbarometer der Frage
nach, welche Arten der Vergiitung Rechtsanwilte vereinbaren.
Das Anwaltsrecht beschrankt den Rechtsanwalt nicht auf die
Vereinbarung bestimmter Verglitungsarten, sondern bewahrt
weitgehend seine Vertragsfreiheit.” Wer als Rechtsanwalt seine
Vergiitung vereinbart, kann daher seinem Auftraggeber eine
Pauschalvergiitung vorschlagen, aber auch ein Zeithonorar an-
streben. Eine Vereinbarung kann auch ein grundsatzliches Fest-
halten am Tarifgesetz vorsehen und lediglich dessen Anwen-
dungsvoraussetzungen oder Rechtsfolgen modifizieren, etwa
durch eine Erhchung oder ErmdRigung von Gebiihrensdtzen
oder des Streitwerts. Streiterlosbeteiligungen oder Sachleistun-
gen sind weitere denkbare Formen der anwaltlichen Vergitung.
In welchem Mafe diese verschiedenen Modelle der anwalt-
lichen Vergiitung am Markt Gegenstand von Vereinbarungen
sind — und damit letztlich auch ,Gblich” im rechtlichen Sinne -,
ist im Vergiitungsbarometer untersucht worden.? Fs zeigt sich
hierbei, dass in der anwaltlichen Praxis bislang bevorzugt Zeit-
honorare und — mit gewissen Abstrichen — Pauschalvergiitun-
gen Anwendung finden. Erstere werden von 60 % der befrag-
ten Rechtsanwdltinnen und Rechtsanwilte gelegentlich, hdufig
oder immer eingesetzt, Letztere immerhin von 48 %. Alle an-
deren Vergiitungsformen, wie z.B. RVG-Variationen, Zusatzho-
norare zum RVG, Streitwertvereinbarungen, Streitbeteiligun-
gen, Erfolgshonorare oder Sachleistungen, werden hingegen
deutlich seltener verwendet. Insbesondere Zeit-, aber auch
Pauschalhonorare werden sich langfristig als gangige Vergii-
tungsart durchsetzen. Dies impliziert eine Konzentration auf in-
putbasierte Verglitungsmodelle und insofern eine Loslosung
vom staatlichen Preisrecht des RVG. Jedoch gibt es im Gegen-
satz zu vielen anderen Dienstleistungsbranchen kaum Markt-
teilnehmer, die sich vollstandig auf ein einziges Vergiitungsmo-
dell stiitzen und dieses ausschlieBlich verwenden.

Die Gesamtbetrachtung der iiblichen Vergiitungsmodelle kann
nur ein erster Einstieg in die Untersuchung von Vergiitungsver-

4 Hommerich/Kilian, Vergiitungsbarometer 2009, Bonn 2009, 144 S.,
ISBN 978-3-8240-5407-7.

5 Hommerich/Kilian, Stundensatze der deutschen Anwaltschaft, NJW
2009, 1569 ff.

6 Dariiber hinausgehende Fragen, die Gegenstand der im Jahr 2006
verdffentlichten  Untersuchung Hommerich/Kilian, Vergitungsver-
einbarungen deutscher Rechtsanwilte, waren, sind im Vergiitungs-
barometer nicht erneut untersucht worden. Grund ist, dass das Ver-
glitungsbarometer als Langzeitstudie angelegt ist, in der regelmalig
eine grolle Zahl von Rechtsanwilten befragt werden soll. Dieses
Konzept macht eine inhaltliche Beschrankung notwendig.

7 Ausfiihrlich Krdamer/Mauer/Kilian, Vergiitungsvereinbarung und -ma-
nagement, Miinchen 2005, Rdnr. 428 ff.

8 Hommerich/Kilian, a.a.O. (Fn. 4), S. 25 ff.

einbarungen sein: Ausfiihrlich geht das Vergiitungsbarometer
auch der Frage nach, ob sich Einflussfaktoren identifizieren las-
sen, die zu einer Uiberdurchschnittlich hdufigen oder seltenen
Vereinbarung eines bestimmten Vergiitungsmodells fiihren.
Wesentlichen Einfluss auf die Verwendungshdufigkeit der zeit-
abhéngigen Vergiitung tiben neben der Mandatsstruktur einer
Kanzlei, d.h. dem jeweiligen Anteil der gewerblichen und
privaten Mandanten am gesamten Mandatsaufkommen, und
samtlichen Spezialisierungsmerkmalen auch Faktoren wie die
KanzleigroRe und der Kanzleistandort aus. Grundsétzlich gilt:
je groBer die Kanzlei bzw. ihr Standort (gemessen tiber die Zahl
der vor Ort lebenden Einwohner) und je hoher der Anteil ge-
werblicher Klienten, desto hdufiger werden zeitabhangige Ver-
giitungen vereinbart. Hinzu kommt, dass spezialisierte Rechts-
anwdlte hdufiger zeitabhdngige Vergiitungen mit ihren Man-
danten vereinbaren als ihre nicht-spezialisierten Kollegen.

Uberwiegend werden Pauschal- und Zeithonorare hierbei an-
statt der gesetzlichen Gebiihren vereinbart.’ Die Vergiitungs-
vereinbarung soll auf diese Weise die Anwendung des staatli-
chen Tarifgesetzes insgesamt ausschlieen. 87 % der befragten
Anwadlte geben an, dementsprechend zu verfahren. Lediglich
jeder zehnte Rechtsanwalt vereinbart, dass die vertragliche Ver-
glitung zusdtzlich zu den gesetzlichen Gebiihren geschuldet
sein soll. Knapp ein Drittel (30 %) der befragten Rechtsanwal-
tinnen und Rechtsanwalte gibt dariiber hinaus an, dass die Ver-
einbarung grundsétzlich auch ihre Auslagen umfasst. Dabei
nimmt die Haufigkeit der separaten Abrechnung mit steigender
Berufserfahrung und steigender Kanzleigrole zu.

Entwicklungslinien lassen sich zu Beginn einer Langzeit-Unter-
suchung nur eingeschrankt aufzeigen. Die Daten der 2006 er-
schienenen Vorginger-Studie'® bestitigen aber den aktuellen
Befund dahingehend, dass zeitabhingige Verglitungen von der
Anwaltschaft gegeniiber anderen Vergiitungsmodellen nach
wie vor deutlich préferiert werden. Anhaltspunkte dafiir, dass
die weitere Deregulierung des Vergiitungsrechts im Jahr 2006
durch die Neufassung des § 34 RVG zu Verschiebungen ge-
fuhrt hat, sind nicht erkennbar.

111. Die Hohe der Vergiitung

In einem weiteren Teil analysiert das Verglitungsbarometer die
Héhe anwaltlicher Vergiitungen.'! Bei der Frage nach den kon-
kreten Preisen anwaltlicher Rechtsdienstleistungen verengt sich
der Blick zwangslaufig auf Stundensitze, die bei Vereinbarung
eines Zeithonorars gezahlt werden. Marktiibliche Pauschal-
honorare oder Vergiitungen, die sich aus Modifikationen des
Tarifgesetzes ergeben, sind, da sie in ihrer Hohe stets von den
Umstdnden des Einzelfalls abhdngen, auflerhalb von Nischen-
tatigkeiten schlechterdings nicht verallgemeinerungsfahig. Das
Vergtitungsbarometer geht daher zunéchst der Frage nach, wel-
che festen Stundensitze Rechtsanwdlte vereinbaren. Da die
aus festen Stundensdtzen resultierenden ,Einheitspreise” zwar
am Markt durchaus Verwendung finden, nach den Vorgaben
des Vergiitungsrechts aufgrund des Gebots der Orientierung
der Vergiitung an den Umstdnden des jeweiligen Mandats (§ 3a
RVG) aber nicht ohne Weiteres zulissig sind, liegt ein weiterer
Schwerpunkt der Datenanalyse auf der Ermittlung der Mindest-
und Hochstbetrdge der Stundensdtze, die die Anwaltschaft in
Abhdngigkeit von den Umstanden des Einzelfalls vereinbart.

Unter der Pramisse der Notwendigkeit einer differenzierenden
Analyse ergibt sich, dass sich die Hohe des festen Stundensat-
zes (ohne USt.) in der Bundesrepublik — bei Nichtberticksich-

9 Naher Hommerich/Kilian, a.a.O. (Fn. 4), S. 47 ff.
10 Hommerich/Kilian, a.a.O. (Fn. 1), S. 58 ff.
11 Hommerich/Kilian, a.a.O. (Fn. 4), S. 69 ff. sowie auszugsweise die-
selben, NJW 2009, 15609 ff.
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tigung der 5 % hochsten und niedrigsten Werte — im Durch-
schnitt auf 182 Euro belduft. Der flexible Stundensatz variiert
bei gleicher Nichtberiicksichtigung der Ausreifer im Schnitt
zwischen mindestens 136 Euro und maximal 220 Euro. Seit der
erstmaligen systematischen Erhebung zu dieser Frage in der
Gesamtanwaltschaft im Jahr 2005 haben sich die Stundensitze
nur geringfligig erh6ht: Der durchschnittliche feste Stundensatz
hat sich um 2 Euro auf 182 Euro erhoht. Die flexiblen Stunden-
satze, die von der Mehrzahl der Rechtsanwalte verwendet wer-
den, sind bei einem direkten Vergleich sogar leicht zuriick-
gegangen: Der Mindestsatz um 8 Euro, der Hochstsatz um 5
Euro.

Orientiert man sich an einer von der Rechtsprechung fiir die
Ublichkeit einer Vergiitung als prigend bezeichneten inneren
Spannbreite von Werten'® und lsst entsprechend einen gewis-
sen Prozentsatz der niedrigsten und hdchsten genannten Stun-
densétze unberiicksichtigt, zeigen sich folgende Ergebnisse:
60 % der festen anwaltlichen Stundensitze (hier bleiben je-
weils 20 % der niedrigsten und hochsten Werte unberticksich-
tigt) bewegen sich in einer Spannbreite zwischen 145 Euro und
240 Euro. 80 % der festen Stundensdtze (hier fehlen jeweils
10 % der niedrigsten und héchsten Angaben) liegen in einer
Spannbreite zwischen 110 Euro und 260 Euro. Erwartungsge-
mal kénnen spezialisierte Anwdlte, grofe, internationale Sozi-
etiten sowie Kanzleien mit einem Schwerpunkt auf gewerbli-
che Mandate die vergleichsweise hochsten Stundensatze liqui-
dieren. Darliber hinaus gelingt es Rechtsanwdlten im Schnitt
hohere Stundensatze abzurechnen als Rechtsanwadltinnen. Eine
nach Ortsgrolle und Region differenzierende Betrachtung er-
gibt ein eindeutiges Gefdlle zwischen Stadt und Land sowie
zwischen West und Ost. In den neuen Bundeslandern liegt der
durchschnittliche feste Stundensatz nicht nur 25 % unter dem
bundesweiten Durchschnitt, sondern auch 27 % unter West-
niveau. In Grofstidten sowie in Rechtsanwaltskammern mit
Ballungszentren werden nicht nur die Hochstwerte bei festen
und variablen Stundensatzen erzielt, hier ist auch die hochste
Spannbreite in den Stundensitzen zu verzeichnen.'

Die Betrachtung nicht nur der isolierten Einflisse einzelner
Faktoren, sondern auch die dartber hinausgehende Ermittlung
des relativen Gewichts einzelner Faktoren im Verhdltnis zuein-
ander, legt durchgdngig die Mandatsstruktur, gemessen Uber
den Anteil gewerblicher Mandate, als zentrale Determinante
der Stundensétze offen. Dies ist zugleich ein deutlicher Indika-
tor fur eine vertikale Segmentierung der Anwaltschaft: Die
deutschen Rechtsanwaltinnen und Rechtsanwilte zeigen sich
hinsichtlich der von ihnen liquidierten Stundensatze strukturell
gespalten. Wahrend spezialisierte, in GroRsozietiten bzw.
Kanzleien mit einer Konzentration auf gewerbliche Mandate ta-
tige Anwdlte Uberdurchschnittlich hohe Stundensdtze abrech-
nen, liegt der feste Stundensatz von Einzelanwdlten bzw. An-
walten mit Uberwiegend privaten Mandanten rund 10 %, von
Generalisten 13 % unter dem errechneten Bundesschnitt. Bei
den Minima sind die Abstinde z.T. noch deutlicher. Die oft-
mals bereits thematisierte 6konomische Schlechterstellung der
weiblichen Anwaltschaft wird durch die in dieser Studie ge-
wonnenen Daten erneut empirisch belegt. Rechtsanwadltinnen
rechnen gegenuber ihren Kollegen einen um 16 % bis 20 %
niedrigeren festen bzw. variablen Stundesatz ab. Als Begriin-
dung dient die unterdurchschnittliche Beschéftigungsquote von
Rechtsanwiltinnen in Grollkanzleien, die hohe Stundensatze
abrechnen. Aber auch die Priferenz vergleichsweise wenig lu-

12 Vgl. Hommerich/Kilian, a.a.O. (Fn. 1), S. 64 ff.

13 Naher Kilian, MDR 2008, 780 ff.

14 Eine stark ausdifferenzierende tabellarische Darstellung der Stun-
densatze, aufgeschliisselt nach den erwdhnten Einflussfaktoren, fin-
det sich bei Hommerich/Kilian, NJW 2009, 1569, 1573 und bei den-
selben, a.a.O. (Fn. 5), S. 87-91.

krativer Rechtsgebiete spielt in diesem Kontext eine Rolle. Na-
hezu dramatische Unterschiede ergeben sich zwischen den al-
ten und neuen Bundeslandern. Knapp 20 Jahre nach der deut-
schen Wiedervereinigung liegt der feste Stundensatz ostdeut-
scher Rechtsanwilte 27 %, der Mindestsatz 22 % und der
Hochstsatz 20 % unter dem ihrer westdeutschen Kollegen.
Dies liegt vermutlich in der regionalen Strukturschwéche (we-
nig gewerbliche Mandate) begriindet, die sich auch auf den an-
waltlichen Rechtsdienstleistungsmarkt auswirkt.

Angesichts der Tatsache, dass Rechtsanwdlte mehrheitlich nicht
feste, sondern flexible Stundensdtze verwenden, hat das Verg-
tungsbarometer auch die Kriterien analysiert, die in der Praxis
bestimmend fiir die Festlegung des konkreten Stundensatzes,
also im Ergebnis preisbestimmend sind: Hat etwa die Leistungs-
fahigkeit des Mandanten gréBere Bedeutung als die Schwierig-
keit der Aufgabe, ist die Eilbediirftigkeit der Bearbeitung ge-
wichtiger als das Rechtsgebiet, aus dem der Auftrag herriihrt?
Hier zeigt sich, dass sich Rechtsanwalte bei der Festlegung ih-
res Stundensatzes am hdufigsten an der Leistungsfahigkeit des
jeweiligen Mandanten (76 % tun dies immer oder haufig) so-
wie an der fachlichen Schwierigkeit der zu behandelnden Sa-
che (71 %) orientieren.'® Knapp weniger als die Hilfte der Be-
fragten (46 %) richtet ihre Stundenséitze zumindest hdufig an
der Bedeutung der Angelegenheit fiir den Mandanten aus,
38 % beriicksichtigen das in der Angelegenheit betroffene
Rechtsgebiet. Weniger als ein Drittel der Befragten bezieht im-
mer oder haufig die Eilbedurftigkeit der Mandatsbearbeitung
mit ein. Fir mehr als die Halfte der Anwalte (52 %) ist der Typ
des Mandanten, d.h. vornehmlich die Frage, ob dieser ein pri-
vater oder gewerblicher Auftraggeber ist, fiir die Stundensatz-
berechnung von Relevanz. Dass die Anwaltschaft bestimmte
Aspekte bei der Bemessung des Stundensatzes unberiicksichtigt
lassen, wenn nicht gar ganzlich ausblenden wirde, ldsst sich
aus den Ergebnissen nicht ableiten.

IV. Differenzierung nach Leistungserbringern

Das Verglitungsbarometer ist des weiteren einigen Detailfragen
nachgegangen, ohne deren Klarung die gewonnenen Ergebnis-
se nicht sachgerecht bewertet werden konnen. Notwendig ist
zunachst die Kenntnis, ob ein Zeithonorar, das tblicherweise
nach Stundensdtzen vereinbart wird, ein solches fir die Tatig-
keit der Kanzlei schlechthin ist oder mit ihm (nur) ein ganz be-
stimmter Leistungserbringer vergiitet wird. Daher ist im Rah-
men des Vergiitungsbarometers danach gefragt worden, ob
Zeithonorare nicht-anwaltliche Leistungen mit abgelten und ob
fur anwaltliche Leistungen einheitliche oder unterschiedliche
Verglitungen je nach Typus des Leistungserbringers gezahlt
werden sollen."® 40 % der Befragten geben an, dass sich fiir sie
die Frage nach einer Differenzierung des Stundensatzes nach
Leistungserbringern, also eine Differenzierung nach Partnern,
Angestellten, Junganwdlten etc., aufgrund der Struktur ihrer
Kanzlei von vornherein nicht stellt. 27 % der Befragten rech-
nen in jedem Falle einen einheitlichen Stundensatz ab, wah-
rend ein Drittel eine Preisdifferenzierung nach Art des Leis-
tungserbringers vornimmt. Dabei variiert die Haufigkeit der
nach Leistungserbringern unterscheidenden Abrechnung aller-
dings deutlich nach mandats- und kanzleibezogenen Faktoren.
Folgende Grundtendenz ist zu erkennen: Mit zunehmender
Kanzleigroke und steigendem Anteil gewerblicher Mandate
wird der berechnete Stundensatz haufiger an der Art des Leis-
tungserbringers orientiert. Beispielsweise kommt es in Kanzlei-
en mit mehr als 100 Anwalten fast immer (97 %) zu einer Preis-
differenzierung, wahrend dies in kleinen Sozietdten mit zwei

15 Naher Hommerich/Kilian, a.a.O. (Fn. 4), S. 93 ff.
16 Hommerich/Kilian, a.a.O. (Fn. 4), S. 113 ff.
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bis fiinf Anwalten und in Einzelkanzleien deutlich seltener der
Fall ist (50 % bzw. 48 %).

Eindeutig sind die Ergebnisse zur Abrechnung der Kosten des
Einsatzes nicht-anwaltlichen Personals'”: 85 % der Befragten
beriicksichtigen die mandatsbezogenen Kosten des nicht-an-
waltlichen Personals bereits bei der Kalkulation des anwaltli-
chen Stundensatzes und verzichten auf eine separate Abrech-
nung. 5 % der Rechtsanwiltinnen und Rechtsanwalte trennen
gegeniiber ihren Auftraggebern zwischen den Kosten der an-
waltlichen Arbeitsleistung und sonstigen Personalkosten, die
im Laufe des Mandats anfallen. Die gesonderte Abrechnung
von Personal fiihrt zu erhohten Gesamtkosten, wie auch die
Beschéftigung von Personal durch einen Anwalt iiberhaupt zu
hoheren Sétzen fiihrt: Der Stundensatz eines Rechtsanwalts mit
Personal liegt im Schnitt 40 Euro hoher als der eines Rechts-
anwalts ohne jegliche personelle Unterstiitzung.

V. Abrechnung von Zeithonoraren

Eine die Hohe der Vergiitung mittelbar betreffende Folgefrage
ist auch die Art und Weise der Abrechnung von Stundensdtzen
durch ihre Verwender. Die Wahl des Abrechnungsintervalls
kann, je nach seiner Bestimmung, fiir den Rechtsanwalt oder
fur den Auftraggeber vorteilhafter sein und die tatsichliche
Hohe der Vergiitung nachhaltig beeinflussen. Knapp weniger
als die Halfte der Rechtsanwalte (46 %), die mit Zeithonoraren
arbeiten, stellt ihren Mandanten die tatsdchlich aufgewendete
Zeit in Rechnung, rechnet also mehr oder weniger minutenge-
nau ab."® 31 % der befragten Rechtsanwiltinnen und Rechts-
anwalte arbeiten mit angefangenen Intervallen. 23 % rechnen
zwar die tatsdchlich aufgewendete Zeit ab, stellen aber in je-
dem Falle einen Mindestbetrag in Rechnung, dessen Hohe ei-
ner bestimmten Minutenzahl entspricht (,Mindestintervall-Mo-
dell”). Fiir die Wahl des Abrechnungsmodells sind vor allem
mandats- und kanzleibezogene Faktoren entscheidend. Grund-
satzlich lasst sich feststellen, dass mit zunehmender Kanzlei-
grofe bzw. steigendem Anteil gewerblicher Mandate haufiger
nach einem Intervallmodell und seltener nach der tatsdchlich
aufgewendeten Zeit abgerechnet wird.

Das gebrduchlichste Intervall zur Abrechnung von Zeithonora-
ren ist das 15-Minuten-Intervall. Dieser Wert ist der in der Be-
fragung mit Abstand am hdufigsten genannte Einzelwert (Mo-
dus) und stellt zugleich das arithmetische Mittel aller Werte
dar. Insgesamt knapp weniger als die Halfte der Rechtsanwilte
(48 %) gibt an, mit einem Intervall von 15 Minuten abzurech-
nen. Die zweithdufigste Intervallgrofe ist 10 Minuten (16 %),
die dritthaufigste 30 Minuten (14 %). Recht gebrauchlich sind
auch Intervalle von 5 (10 %) bzw. 6 (9 %) Minuten. Mit zuneh-
mender Kanzleigrolle nimmt auch die Lange des Mindestinter-

17 Hommerich/Kilian, a.a.O. (Fn. 4), S. 119 ff.
18 Zu den Stundensatzintervallen Hommerich/Kilian, a.a.O. (Fn. 4),
S. 109 ff.

valls ab, wenngleich in Sozietdten, in denen mindestens 100
Rechtsanwilte tatig sind, das Intervall durchschnittlich noch
bei 12 Minuten liegt. Rechtsanwilte, die tiberwiegend im Pri-
vatkundengeschaft titig sind, rechnen nach deutlich ldngeren
Mindestintervallen ab als Rechtsanwilte mit einem hohen An-
teil gewerblicher Mandanten. So liegt das Mindestintervall bei
Rechtsanwalten mit einem Anteil gewerblicher Mandate von
bis zu 30 % bei 21 Minuten, wahrend es bei Rechtsanwalten
mit mehr als 90 % gewerblicher Klientel um ein Drittel kiirzer
ausfallt (14 Minuten).

VI. Kostenquote

AbschlieBend hat das Verglitungsbarometer das Kostenmanage-
ment in deutschen Kanzleien beleuchtet.'” Die Befragten wur-
den gebeten, die Hohe der Kostenquote®® ihrer Kanzlei mitzutei-
len und Auskunft dariiber zu geben, ob sie den Wert geschtzt
oder aus dem Rechnungswesen ermittelt haben. Insgesamt liefert
die Kostenquote erste Hinweise (iber die wirtschaftliche Situati-
on, aber auch Uber die betriebswirtschaftlichen Kenntnisse der
deutschen Anwaltschaft. Die durchschnittliche ermittelte Kosten-
quote der Kanzleien und Sozietéten liegt bei 52,6 %. Kanzleien
mit einem hohen Anteil gewerblicher Mandate arbeiten tenden-
ziell kostenginstiger als Kanzleien mit einem niedrigeren Anteil
solcher Mandate. Auf Grundlage der nach KanzleigroRe diffe-
renzierten Ergebnisse ldsst sich weder eine Kostenexplosion bei
GrolRsozietdten noch eine besondere Kostenersparnis bei klei-
nen Sozietdten und Einzelkanzleien feststellen. SchlieBlich liegt
die Kostenquote der Einzelkanzleien nur leicht unter denen der
Sozietdten. Die fiir Einzelkanzleien ermittelte durchschnittliche
Kostenquote liegt bei 51 %, die Durchschnittsquote fiir kleine
Sozietdten (bis zu 20 Sozien) liegt bei ca. 53 %, die Quote fiir
Sozietdten mit 21 bis 100 Sozien liegt leicht darunter bei 52 %
und die Quote fiir groBe Kanzleien mit mehr als 100 Sozien bei
54 %. Auffdllig ist weiterhin, dass die Kostenquoten in den neu-
en Bundeslandern besonders hoch liegen. Kanzleien in diesen
Landern haben berdurchschnittlich hdufig eine Kostenquote
von mehr als 60 %. Die Befunde des Vergiitungsbarometers be-
legen insofern, dass die haufig behauptete Kostenexplosion in
GrofSkanzleien empirisch nicht abgesichert ist. Dariiber hinaus
wird deutlich, dass die Streubreite der Kostenquoten vergleichs-
weise gering ist, Kleinkanzleien also nicht deutlich giinstiger ar-
beiten als grolere Kanzleien. Grundsatzlich zeigt sich, dass die
Anwaltschaft noch weit von einem kalkulierten, tGiber das Rech-
nungswesen jederzeit nachvollziehbaren Umgang mit ihren Kos-
ten entfernt ist. Insbesondere die verbreitete Schatzung der Kos-
ten ist nicht ungefdhrlich, zeigen die Ergebnisse doch, dass die
geschitzten Kanzleikosten niedriger angegeben werden als die
faktisch ermittelten.

19 Hommerich/Kilian, a.a.O. (Fn. 4), S. 123 ff. sowie bereits dieselben,
AnwBlI. 2008, 706 f.

20 Ermittelt wurde die Kostenquote als prozentualer Anteil der Kosten
ohne Inhabergehilter am Gesamtumsatz der Kanzlei ohne Umsatz-
steuer (USt).
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Die fachliche Vereinigung der in Georgien tatigen Rechtsan-
walte ist die Rechtsanwaltskammer Georgiens, in der heute ca.
4.000 Rechtsanwalte Pflichtmitglieder sind. Sie hat ihren Sitz in
Tiflis und wurde im Jahr 2005 als juristische Person des offentli-
chen Rechts neu gegriindet.
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Die neu gebildete Kammer fiihrt die Aufgaben des schon 1918
gegriindeten georgischen Rechtsanwaltskollegiums weiter und
muss diesen, angepasst an moderne Anspriiche, nachkommen.
Die Kammer unterliegt keiner Kontrolle von staatlicher Seite.
Im Jahr 2008 wurde die Rechtsanwaltskammer Georgien Mit-
glied des CCBE. Sie hat Beobachterstatus.

Struktur

Der Einzugsbereich der Rechtsanwaltskammer erstreckt sich
auf ganz Georgien; eine Untergliederung in regionale Einhei-
ten gibt es nicht. Die Organe der Kammer sind der Prasident,
der Vorstand, die Ethik- und die Revisionskommission. Diese
werden von der Hauptversammlung, die sich aus allen Rechts-
anwdlten Georgiens zusammensetzt, fiir drei Jahre gewdhlt.

Der Prasident der Kammer ist von Gesetzes wegen Mitglied des
Vorstands, der wiederum aus insgesamt neun Personen besteht.
Die Hauptaufgabe des Vorstands ist die Koordination aller Auf-
gaben der Kammer. Er fiihrt zudem zweimal im Jahr (im Frih-
ling und im Herbst) Prifungen fiir diejenigen Juristen durch, die
Rechtsanwalt werden méchten, und vergibt bei erfolgreichem
Bestehen die Rechtsanwaltszertifikate.

Zugang zum Beruf des Rechtsanwaltes

Der erste Schritt fir den Zugang zum Beruf des Rechtsanwalts
ist das Ablegen der Rechtsanwaltspriifung. Dabei besteht die
Méglichkeit, sich entweder um eine Zulassung als Allgemein-
anwalt zu bewerben oder sich lediglich im Zivil- oder Straf-
recht zu spezialisieren. Die Priifungen des Allgemeinanwalts
umfassen auch das Zivil- und Strafrecht. Alle drei Ausrichtun-
gen umfassen zusdtzlich das Verfassungsrecht, das internatio-
nale Recht der Menschenrechte und das Verwaltungsrecht.
Nach dem erfolgreichen Bestehen der Priifungen wird das ent-
sprechende Rechtsanwaltszertifikat von der Kammer an die
Absolventen auf unbefristete Zeit vergeben.

Rechtsanwalte mit einer Spezialisierung im Zivil- und Strafrecht
dirfen ausschliellich in den entsprechenden Rechtsgebieten
tatig werden, Allgemeinanwilte hingegen kénnen Mandate in
samtlichen Rechtsgebieten wahrnehmen. Hierbei ist zu bertick-

sichtigen, dass das Zertifikat seine Giiltigkeit verliert, wenn der
Rechtsanwalt innerhalb von 7 Jahren nach Ablegung der Prii-
fungen und der Vergabe des Zertifikats keine rechtsanwaltliche
Tatigkeit auslibt. Die Ausiibung des Rechtsanwaltsberufes ist
jedoch erst dann erlaubt, wenn der zertifizierte Rechtsanwalt
auch Mitglied der Rechtsanwaltskammer geworden ist. Im
offentlichen Dienst beschaftigte Juristen oder solche, die wegen
einer schwerwiegenden Straftat rechtskraftig verurteilt worden
sind, konnen nicht Mitglied der Kammer werden.

Fir die Mitgliedschaft in der Rechtsanwaltskammer sind jahr-
lich Gebiihren zu zahlen, die derzeit 200 GEL (ca. 100 Euro)
betragen.

Lehrzentrum

Eine bedeutende Aufgabe der Rechtsanwaltskammer Georgiens
ist die Fortbildung ihrer Mitglieder. Zu diesem Zweck hat die
Rechtsanwaltkammer ein eigenes Lehrzentrum gegriindet. Das
Lehrzentrum bietet den Mitgliedern zweimal im Jahr kostenlose
Fortbildungen und Seminare in verschiedenen Rechtsgebieten
an. Fr die Vorlesungen wurden auch Professoren aus Deutsch-
land eingeladen. Bis heute wurden im Lehrzentrum Gber 500
Rechtsanwalte fortgebildet.

Zeitschrift

Die Rechtsanwaltskammer Georgiens veroffentlicht vierteljahr-
lich ihre Zeitschrift ,Der Beruf des Rechtsanwaltes”. Die Zeit-
schrift hat nicht nur organisatorisch-informativen Charakter; es
werden auch wissenschaftliche Artikel von Mitgliedern oder
auslandischen Kollegen publiziert.

Perspektiven

In ndherer Zukunft will sich die Rechtsanwaltskammer Georgi-
ens insbesondere zwei bedeutenden Herausforderungen stel-
len: Der Verbesserung der beruflichen Qualifikation ihrer Mit-
glieder sowie der Heranziehung und Implementierung der
Erfahrungen auslandischer, vor allem europdischer Anwaltsver-
einigungen und -kammern im Hinblick auf berufsrechtliche
Fragestellungen.

Aus der Arbeit der BRAK

Gedenktafel fiir Hans Litten

Die Rechtsanwaltskammer Berlin und die Bundesrechtsan-
waltskammer haben an ihrem Sitz, dem Hans-Litten-Haus, am
10. September 2009 eine Gedenktafel fiir den friheren Berliner
Rechtsanwalt Hans Litten enthdillt. Die Prasidentin der Rechts-
anwaltskammer Berlin, Irene Schmid, hat Hans Litten in einer
Rede vor zahlreichen Zuhorern gewiirdigt. Neben der Berliner
Senatorin fur Justiz, Gisela von der Aue, und dem Staatssekretar
im Bundesjustizministerium, Lutz Diwell, haben hochrangige
Représentanten der Berliner Justiz an der Feier teilgenommen.

Hans Litten wurde 1903 in Halle/Saale geboren. Noch in der
Nacht des Reichstagsbrandes wurde er 1933 verhaftet. Nach
jahrelanger Folter in verschiedenen Konzentrationslagern nahm
er sich am 4. Februar 1938 im KZ Dachau das Leben.

Von 1928 bis zu seiner Verhaftung vertrat er als Anwalt in ers-
ter Linie Opfer nationalsozialistischer Angriffe und kommunis-
tische Angeklagte. Durch seine Prozessfiihrung gelang es ihm,

die PlanmaBigkeit der NS-Gewalt aufzuzeigen. 1931 befragte
er Hitler als Zeugen vor Gericht und trieb ihn dabei so in die
Enge, dass er sich dessen personliche Feindschaft zuzog.

Die Enthiillung der Gedenktafel fand an dem Tag statt, an dem
die Bundesrechtsanwaltskammer ihr 50jahriges Bestehen unter
dem Leitmotiv ,Anwalt fiir Gerechtigkeit” feierte.

Die Berliner Kammerprasidentin Irene Schmid schlug in ihrer
mit starkem Beifall bedachten Rede den Bogen:

,Wenn wir heute an diesem Haus, das seinen Namen tragt, in
dieser StralSe, die seinen Namen trdgt, eine Gedenktafel enthil-
len, dann ist das nicht nostalgische Heldenverehrung. Unser
Land braucht zur Verwirklichung des Rechtsstaates zum Gliick
nicht Helden, aber es braucht eine engagierte Anwaltschaft.

Und wir brauchen Vorbilder. In diesem Haus werden jede
Woche neu zugelassene Rechtsanwdltinnen und Rechtsan-
walte auf ihre Anwaltspflichten vereidigt. lhnen und anderen
Besuchern dieses Hauses zu erkldren, wer Hans Litten war, ist
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auch ein Zweck dieser Gedenktafel. Wir wollen mit ihr Hans
Litten nicht auf einen Denkmalssockel heben und ihn dort
unerreichbar alleine lassen.

Hans Litten wdre auch heute unbequem. Wahrscheinlich
wiirde er heute mit dem Begriff , Konfliktverteidiger” belegt. lhn
heute zu ehren bedeutet fiir uns, (iber die Anbringung einer
Gedenktafel hinaus die Verpflichtung, engagiert und ohne tak-
tisches Kalkiil gegen Menschenrechtsverletzungen die Stimme
zu erheben. Sein Name verpflichtet uns insbesondere, jedwede
Behinderung, Schikane, Folter oder gar Tétung von Rechtsan-
walten anzuprangern — gleichgiltig ob im Iran, in Russland, in
China oder wo auch immer.

In diesem Sinne gemahnt uns Hans Litten, ,Anwalte fiir
Gerechtigkeit” zu sein und zu bleiben.”

(Die vollstindige Rede der Berliner Kammerprasidentin wird in
Heft 6/2009 abgedruckt.)

Hans-Joachim Ehrig, Geschéftsfiihrer RAK Berlin

Stellungnahmen

Die nachfolgenden Stellungnahmen der BRAK konnen im
Internet unter www.brak.de/,Stellungnahmen” abgerufen wer-
den:

Juli 2009

— Stellungnahme der BRAK (Nr. 21) zu der Frage, ob bei steu-
erlichen Betriebspriifungen in Rechtsanwaltskanzleien die
Namen von Mandanten offenbart werden diirfen

— Stellungnahme der BRAK (Nr. 22) zur Anderung der Verord-
nung zur Durchfihrung des § 206 BRAO

— Stellungnahme der BRAK (Nr. 23) zur Verfassungsbeschwer-
de des Rechtsanwalts Caspar B. Blumenberg wegen Streit-
wertfestsetzung bei PKH — 1 BVR 735/09 -

- Stellungnahme der BRAK (Nr. 24) — Nachfolgekonsultation
zu dem Griinbuch Uber kollektive Rechtsdurchsetzungsver-
fahren fir Verbraucher
Englische Ubersetzung: Position of the Bundesrechtsanwalts-
kammer (Nr. 24) (The German Federal Bar) Consultation on
the follow up to the Green Paper on consumer collective
redress

— Ergdnzende Stellungnahme der BRAK (Nr. 25) zu dem Vor-
schlag fiir eine Verordnung des Rates Uber das Statut der Eu-
ropdischen Privatgesellschaft (SPE) vom 25. Juni 2008

— Stellungnahme der BRAK (Nr. 26) zu dem Griinbuch zur
Uberpriifung der Verordnung (EG) Nr. 44/2001 des Rates
tber die gerichtliche Zustindigkeit und die Anerkennung
und Vollstreckung von Entscheidungen in Zivil- und Han-
delssachen (Briissel | Verordnung)

Presseerkldrungen

Nr. 12 vom 28. August 2009

Fiir einvernehmliche Losungen zum Ombudsmann - Schlich-
tungsstelle fiir Rechtsanwilte wird eingerichtet

Bundesrechtsanwaltskammer, Berlin. Am 1.9.2009 tritt eine
wichtige Anderung des anwaltlichen Berufsrechtes in Kraft.
Kiinftig wird es bei der Bundesrechtsanwaltskammer (BRAK)
eine neutrale und unabhdngige Schlichtungsstelle fiir Rechts-
anwidlte geben. Die Schlichtungsstelle wird in Auseinanderset-
zungen zwischen Rechtsanwdlten und ihren Mandanten ver-

mitteln und so die bereits von den regionalen Rechtsanwalts-
kammern angebotenen Schlichtungsméglichkeiten erganzen.

,Mit der Neuregelung hat der Gesetzgeber eine Anregung der
Bundesrechtsanwaltskammer aufgegriffen”, erldutert der Prasi-
dent der BRAK Rechtsanwalt Axel C. Filges. ,Damit werden die
Moglichkeiten fiir Rechtsuchende, etwaige Streitigkeiten mit
ihrem Rechtsanwalt oder ihrer Rechtsanwdltin ohne Inan-
spruchnahme der Gerichte beizulegen, erheblich verbessert.
Das tragt nicht nur zum Rechtsfrieden, sondern auch zu einer
Entlastung der Gerichte bei.”

Die Position des Schlichters, der seine Arbeit im kommenden
Jahr aufnehmen soll, wird mit einer unabhangigen, erfahrenen
und kompetenten Person besetzt. Sie muss die Befdhigung zum
Richteramt haben, darf aber nicht Rechtsanwaltin oder Rechtsan-
walt sein. Der Schlichter oder die Schlichterin wird in wesentli-
chen Fragen durch einen Beirat beraten, der sich unter anderem
aus Vertretern der BRAK, der regionalen Rechtsanwaltskammern,
der Rechtsanwaltsverbande, der Verbraucherverbiande und des
Gesamtverbandes der Deutschen  Versicherungswirtschaft
zusammensetzt. Dabei diirfen hochstens die Halfte der Mitglie-
der des Beirates Rechtsanwilte sein. Der Beirat wird auch Vor-
schldge zur Person des Schlichters unterbreiten.

,Diese Regelungen gewahrleisten eine groftmaogliche Unab-
hangigkeit der Schlichtungsstelle. So ist sichergestellt, dass das
Schlichtungsverfahren von allen Beteiligten akzeptiert werden
kann”, so Axel C. Filges.

Nr. 13 vom 10. September 2009

Anwalt fiir Gerechtigkeit -
Die Bundesrechtsanwaltskammer wird 50

Bundesrechtsanwaltskammer, Berlin. In wenigen Wochen,
genau am 1.10.2009, begeht die Bundesrechtsanwaltskammer
ihren 50. Geburtstag. An diesem Tag trat 1959 die Bundes-
rechtsanwaltsordnung in Kraft. Dort wurde im § 175 festgelegt:
,Die Rechtsanwaltskammern werden zu einer Bundesrechtsan-
waltskammer zusammengeschlossen”. Damit wurde gesetz-
lich festgeschrieben, was schon seit zehn Jahren existierte.
Denn bereits 1949, also kurz nach Kriegsende, schlossen sich
die Vertreter der in Nazideutschland aufgel6sten und nun wie-
der gegriindeten Rechtsanwaltskammern in einer ,Arbeitsge-
meinschaft der Anwaltskammervorstinde im Bundesgebiet”
zusammen. Und schon vor Inkrafttreten der Bundesrechtsan-
waltsordnung hatte sich der Begriff ,Bundesrechtsanwaltskam-
mer” etabliert.

Die Bundesrechtsanwaltskammer ist die Dachorganisation der
27 regionalen Rechtsanwaltskammern und der Rechtsanwalts-
kammer beim BGH. Sie vertritt die Interessen der mehr als
150.000 in der Bundesrepublik zugelassenen Rechtsanwilte
und Rechtsanwiltinnen. Eine ihrer wichtigsten Aufgaben ist die
Mitgestaltung der rechtlichen Rahmenbedingungen fiir den An-
waltsberuf. Die Bundesrechtsanwaltskammer vertritt die Inter-
essen der Anwaltschaft gegeniiber staatlichen Organen wie
dem Bundestag, dem Bundesrat, den Bundesministerien und
den Bundesgerichten. Sie setzt sich aktuell im Interesse der
Mandanten gegen die Aufweichung des Berufsgeheimnisschut-
zes und gegen Einschrankungen beim Zugang zum Recht ein.
Durch Stellungnahmen und Teilnahmen an Anhérungen und
Verhandlungen wirkt sie an einer Vielzahl von Gesetzgebungs-
verfahren mit.

Aus Anlass ihres fiinfzigjdhrigen Bestehens begeht die Bundes-
rechtsanwaltskammer heute einen Festakt, zu dem zahlreiche
Gaste aus dem In- und Ausland erwartet werden. Unter den
Gratulanten wird auch Bundesjustizministerin Brigitte Zypries
sein. Den Festvortrag zum Thema ,Recht und Ethik” wird der
Mainzer Bischof Karl Kardinal Lehmann halten.
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Die 4. Sitzung der 4. Satzungsversammlung findet am 6./7.11.2009 in Berlin statt.

Personalien

Zum Tod von Dr. Dr. h.c. Dieter Ahlers

Zum 13.3.2009 waren zahlreiche Gaste geladen, um mit Dr.
Dr. h.c. Ahlers sein 30. Jubilaum als Vorsitzender der Hans Sol-
dan-Stiftung zu begehen. Wegen seiner plétzlichen Erkrankung
wurde das Treffen auf November verlegt. Sein Tod am 30. Juli,
kurz vor Vollendung seines 88. Lebensjahres, verhinderte die
geplante Ehrung.

Ahlers hatte zuvor schon manche Ehrung erfahren, etwa durch
die Verleihung der Hans Dahs-Plakette des DAV im Jahre 1995,
oder die der Doktorwiirde der Universitat Bielefeld im Jahre
1999. Diese nahm er mit Stolz und Dankbarkeit an. Bremer
Tradition entsprechend lehnte er dagegen eine Wiirdigung
durch das Bundesverdienstkreuz ab.

Nach kurzer richterlicher Tétigkeit wechselte Ahlers 1990 in
den Anwaltsberuf und wurde 1997 Partner der altesten Bremer
Sozietdt. Als auferordentlich erfolgreicher Anwalt, insbeson-
dere auf dem Gebiet des Gesellschaftsrechts, sah er jedoch den
Rand seines Kanzleischreibtischs nicht als Grenze seines Akti-
onsbereichs an.

Vom Beginn seiner anwaltlichen Tdtigkeit an berufspolitisch
engagiert, wurde er 1972 zum Vorsitzenden des Bremischen
Anwaltsvereins (1972-1982) und bald darauf in den Vorstand
des DAV (1973-1983) gewdhlt, dessen Vizeprasident er zuletzt
war. Er hat sowohl im Handelsrechtsausschuss (1974-2004) als
auch im Zivilrechtsausschuss (1963-2000) des DAV intensiv
mitgewirkt und war dariiber hinaus nach vorhergehender Lei-
tung eines Senats Prasident des Anwaltsgerichtshofs der Freien
Hansestadt Bremen (1988-1996).

SchlieRlich tGbernahm er 1979 den Vorsitz der Hans Soldan-
Stiftung, die er in genialer Weise in eine wirtschaftlich erfolg-
reiche GmbH und eine gemeinniitzige Stiftung ,umwandelte”,
die in den vergangenen 20 Jahren mit ihren Ertrdgnissen vor
allem den Aufbau von Anwaltsinstituten an neun juristischen
Fakultaten, darunter das Dokumentationszentrum in Koln,
ermoglichte, zudem bislang acht Soldan-Tagungen zum Thema
Juristenausbildung organisierte und sich intensiv in die Diskus-
sionen um deren Reform einschaltete. Ahlers Ziel war eine
bereits im Grundstudium einsetzende anwaltliche Sicht- und
Arbeitsweisen einbeziehende Ausbildung unter Aufrechterhal-
tung systematischer Dogmatik, die er fiir unerldsslich hielt.

Alle, die Ahlers in seinen vielfdltigen Tatigkeitsbereichen
begegnet sind, waren fasziniert von seiner Prazision im Denken
und seiner Fahigkeit, Kompliziertes kurz und tiberzeugend dar-
zulegen, seinem Verhandlungs- und vor allem auch seinem
kaufmannischen Geschick in der Leitung der Hans Soldan-Stif-
tung, gleichzeitig aber auch von seiner Lebensfreude und Herz-
lichkeit und dariiber hinaus von seiner unverwechselbaren Ori-
ginalitdt.

Wir alle und auch der juristische, insbesondere der anwaltliche
Nachwuchs insgesamt, dem ein grofRer Teil seiner Arbeit bis in
die letzten Wochen seines Lebens gewidmet war, haben in ihm
einen engen Freund verloren.

Dr. Eberhard Haas

Bayerischer Verdienstorden fiir Rechtsanwalt
Dr. Fritz-Eckehard Kempter

Der Vizeprasident der Rechtsanwaltskammer Miinchen,
Rechtsanwalt Dr. Fritz-Eckehard Kempter, Miinchen, wurde mit
dem Bayerischen Verdienstorden ausgezeichnet. Der Bayeri-
sche Verdienstorden ist die hdchste Auszeichnung, die das
Bundesland Bayern vergibt. Der Bayerische Ministerprdsident
Horst Seehofer tberreichte Rechtsanwalt Dr. Kempter die hohe
Auszeichnung am 9. Juli 2009 im Antiquarium der Residenz in
Minchen.

Rechtsanwalt Dr. Kempter wurde ausgezeichnet fiir sein groles
ehrenamtliches Engagement fiir das Bundesland Bayern. Er ist
seit 29 Jahren Mitglied des Kammervorstands und seit 15 Jah-
ren Vizeprasident und Schatzmeister der Rechtsanwaltskammer
Miinchen. Er ist seit langen Jahren Mitglied des Prasidiums des
Verbandes der Freien Berufe in Bayern und wurde am
29.10.2008 einstimmig zum Prdsidenten des Verbandes
gewdhlt. Nachhaltig setzt sich Rechtsanwalt Dr. Kempter fir
die Belange der Anwaltschaft und der Freien Berufe ein und
pflegt mit grollem Engagement die Beziehung der Freien Berufe
untereinander.

Seit 1999 ist Rechtsanwalt Dr. Kempter Mitglied des Medienra-
tes der Bayerischen Landeszentrale fiir neue Medien und dort
im Grundsatzausschuss tatig. Seit 2002 hat er den Vorsitz des
Grundsatzausschusses im Medienrat inne. Darliber hinaus
wurde Rechtsanwalt Dr. Kempter auf Vorschlag des Bayeri-
schen Staatsministeriums fir Wirtschaft, Infrastruktur, Verkehr
und Technologie bereits im Jahr 2000 zum Mitglied des Beirats
bei der Hauptverwaltung Miinchen der Deutschen Bank beru-
fen. Seit 2009 ist Dr. Kempter Vizeprasident des einflussreichen
Verbandes der Bayerischen Wirtschaft.

Dies sind nur beispielhaft herausgegriffene Aktivitdten. Sie
zeichnen das Bild eines ohne Riicksicht auf Zeit, Aufwand und
Beanspruchung titigen Kollegen, der sich in besonderem Mafe
auch fiir die Anwaltschaft engagiert.

Seine ehrenamtliche Tatigkeit wurde bereits mit dem Verdienst-
kreuz 1. Klasse des Verdienstordens der Bundesrepublik
Deutschland gewiirdigt.

Die Rechtsanwaltskammer Miinchen gratuliert Herrn Vizepra-
sidenten Dr. Fritz-Eckehard Kempter zur Verleihung der hohen
Auszeichnung.

Hansjérg Staehle, Prasident der RAK Miinchen



230 Pflichten und Haftung des Anwalts

BRAK-Mitt. 5/2009

Das aktuelle Urteil

Pflichten und Haftung des Anwalts

Rechtsanwaltin Antje Jungk und Rechtsanwalt Bertin Chab,
Allianz Versicherungs-AG, Miinchen,
Rechtsanwalt Holger Grams

Das aktuelle Urteil

Pflicht zur Uberwachung von offentlichen Bekanntma-
chungen, auch im Internet

1. Der Absonderungsberechtigte wird in der Wohlverhaltens-
phase eines Verbraucherinsolvenzverfahrens nur dann bei der
Verteilung beriicksichtigt, wenn er innerhalb von zwei Wochen
nach der 6ffentlichen Bekanntmachung des Schlussverzeichnisses
eine Erklirung gemal § 190 Abs. 1 InsO abgegeben hat. (amtli-
cher Leitsatz)

2. Der Anwalt ist gegeniiber seinem Mandanten verpflichtet, die
Ausschlussfrist des § 189 InsO zu wahren. Hierzu sind 6ffentliche
Bekanntmachungen, die die Frist in Lauf setzen, vom Anwalt so
regelmaRig zu kontrollieren, dass die Frist nicht versaumt werden
kann. (eigener Leitsatz)

BGH, Urt. v. 2.7.2009 - IX ZR 126/08, ZIP 2009, 1580, ZInsO
2009, 1507

Besprechung:

Der amtliche Leitsatz der Entscheidung betrifft nur eine insol-
venzrechtliche Fragestellung. Der IX. Zivilsenat des BGH ist
sowohl fiir Insolvenzrecht als auch fiir Anwaltshaftung zustan-
dig. Das Urteil erging im Rahmen eines Anwaltshaftungspro-
zesses und enthalt neben der Entscheidung der insolvenzrecht-
lichen Frage eine Konkretisierung der anwaltlichen Pflichten
gegeniiber dem Mandanten.

Der Anwalt hatte fir seine Mandantin, die jetzige Klagerin,
dem Treuhdnder im Verbraucherinsolvenzverfahren tber das
Vermédgen des Schuldners zum Nachweis der von der Klagerin
angemeldeten Forderungen eine Vereinbarung tbersandt, in
der der Schuldner sich gegentiber der Klagerin zu monatlichen
Zahlungen verpflichtet und zu deren Sicherung sein pfandbares
monatliches Einkommen an sie abgetreten hatte. Im Priftermin
am 20.10.2003, an dem der Anwalt nicht teilnahm, wurden die
Forderungen als vorldufig bestritten festgestellt. In der Sitzungs-
niederschrift wurde vermerkt, dass die Schlussunterlagen in
etwa drei Monaten eingereicht wiirden.

Am 16.1.2004 legte der Treuhdnder dem Insolvenzgericht sei-
nen Schlussbericht und das Schlussverzeichnis vor. Danach
wurde die Forderung der Kldgerin ,fiir den Ausfall” festgestellt.
Der Bericht und das Schlussverzeichnis wurden am 22.1.2004
im Internet veroffentlicht. Mit Schreiben vom 19.4.2004 erkun-
digte sich der Beklagte erstmals beim Treuhdnder nach dem
Stand des Verfahrens. Mit Beschluss vom 19.7.2004 wurde das
Insolvenzverfahren aufgehoben und die Restschuldbefreiung
fir den Schuldner angekiindigt. Die Klagerin erhielt aus der
Abtretung des Schuldners bis Juli 2005 Zahlungen. Danach
wurde sie vom Treuhdnder nicht mehr berticksichtigt, weil bin-
nen der Zweiwochenfrist gem. §§ 190 Abs. 1 i.V.m. 189 InsO
nicht nachgewiesen worden sei, dass und fiir welchen Betrag
die Kldgerin bei der abgesonderten Befriedigung ausgefallen
sei. Die Klagerin macht geltend, bei ordnungsgemafem Verhal-

ten des Anwalts hitte der Treuhdnder aus dem Gehalt des
Schuldners bis 2010 Betrage an sie ausgekehrt.

LG und OLG gaben der Feststellungsklage gegen den Anwalt
statt. Dieser sei nach dem Grundsatz des sichersten Wegs ver-
pflichtet gewesen, dem Treuhdnder innerhalb der Ausschluss-
frist gem. §§ 189, 190 InsO nachzuweisen, in welcher Hohe
die Mandantin mit ihrer Forderung ausgefallen sei. Der BGH
wies die vom OLG zugelassene Revision des beklagten
Anwalts zurlick. Das Verstreichenlassen der Ausschlussfrist
nach §§189, 190 InsO stelle eine schuldhafte anwaltliche
Pflichtverletzung des Anwalts dar. Im Interesse der Klagerin sei
die Frist zu beachten gewesen.

Soweit sich Sicherungsabtretungen, wie hier, auf einen Zeit-
raum nach Ablauf der Zweijahresfrist des § 114 Abs. 1 InsO
erstreckten, seien sie nach § 91 Abs. 1 InsO absolut unwirksam
(vgl. BGHZ, 167, 363). Der Zessionar habe dann nur noch die
Stellung als Insolvenzgldubiger der Forderung, die der Abtre-
tung zugrunde liege. Als solcher werde der vormalige Abson-
derungsberechtigte bei der Verteilung im Regelinsolvenzver-
fahren nur beriicksichtigt, soweit er bei der abgesonderten
Befriedigung ausgefallen sei (§§ 52, 190 InsO). Der Nachweis
des Ausfalls sei innerhalb der Ausschlussfrist des § 189 InsO,
also innerhalb von zwei Wochen nach der &ffentlichen
Bekanntmachung des Schlussverzeichnisses zu fiihren.

Zwar stehe der Ausfall noch nicht endgiiltig fest, wenn — wie
hier — die Zweijahresfrist des § 114 InsO noch offen sei und das
Absonderungsrecht zunédchst noch weiter bedient werde. Der
Absonderungsberechtigte und dessen Anwalt konnten daher
die Hohe des Ausfalls nicht sicher beurteilen. Dies habe aber
nicht zur Folge, dass tberhaupt keine Erklarung nach § 190
InsO abzugeben sei. Der zu fordernde Inhalt der Erkldrung sei
in der Literatur umstritten. Damit der Verwalter bzw. Treuhdn-
der das Schlussverzeichnis erstellen konne, miisse der Abson-
derungsberechtigte ihm - rechtzeitig — zumindest die Informati-
onen liefern, die der Verwalter zur wenigstens vorldufigen
Berechnung der Quote bendtige.

Die Ausschlusswirkung bestehe auch im Verbraucherinsolvenz-
verfahren. Hierfiir gelten nach § 304 Abs. 1 Satz 1 InsO die all-
gemeinen Vorschriften, soweit im neunten Teil der InsO nichts
anderes bestimmt sei; dies sei nicht der Fall.

Die Versaumung der Ausschlussfrist durch den Anwalt sei auch
schuldhaft erfolgt. Der Anwalt trage bei einer objektiven
Pflichtverletzung die Darlegungs- und Beweislast fiir fehlendes
Verschulden (BGH, WM 2009, 369; vgl. auch §280 Abs. 1
Satz 2 BGB). Dieser sei er nicht nachgekommen.

Die offentliche Bekanntmachung des Schlussverzeichnisses,
die die Ausschlussfrist des § 189 InsO in Lauf setzt, erfolgt mitt-
lerweile gem. der Verordnung des BMJ zu offentlichen
Bekanntmachungen im Internet (BGBI. 2002 1, 677) in der
Regel nur noch im Internet (www.insolvenzbekanntmachun-
gen.de). Ohne hierauf ausdriicklich einzugehen, bejaht der
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BGH offensichtlich eine Verpflichtung des Anwalts, im Inter-
esse seines Mandanten die Veroffentlichungen im Internet so
regelmafig zu kontrollieren, dass die Frist nicht versaumt wer-
den kann. Das erstinstanzliche Urteil des LG Koblenz vom
24.1.2007 - 15 O 561/05 enthdlt die ausdriickliche Feststel-
lung: ,Wegen dieser Ausschlussfrist war der Beklagte gehalten,
den Verlauf des Insolvenzverfahrens genau zu verfolgen und zu
tiberwachen.” Ohne Erfolg machte die Revision insofern eine
Uberspannung der anwaltlichen Sorgfaltspflichten geltend. Die
Anwaltschaft wird sich also auf diese Anforderung entspre-
chend einzustellen haben.

Rechtsanwalt Holger Grams

Rechtsprechungsleitsatze

Haftung

Schutzbereich des Anwaltsvertrages

Die Schlechterfiillung eines Anwaltsvertrages, der nicht den
Schutz der Rechtsgiiter des § 253 Abs. 2 BGB zum Gegenstand
hat, begriindet in der Regel keinen Schmerzensgeldanspruch.

BGH, Urt. v. 9.7.2009 - IX ZR 88/08
Anmerkung:

Das zuvor ergangene Berufungsurteil wurde bereits als ,aktuel-
les Urteil” an gleicher Stelle vom Verfasser dieser Anmerkung
(BRAK-Mitt. 2008, 158) besprochen. Daher sei zum Sachver-
halt nur ganz kurz erwéhnt, dass die Mandanten von ihrem
Anwalt Schmerzensgeld wegen einer fehlerhaften Beratung for-
derten. Nach einem durch die Kinder der Mandanten verur-
sachten Brand im gemieteten Haus gingen diese davon aus, fir
den Schaden in Hohe von 600.000 Euro selbst aufkommen zu
missen, weil der Anwalt erklarte, dass die Haftpflichtversiche-
rung bei grober Fahrlassigkeit nicht decken wiirde, was natiir-
lich nicht der tatsdchlichen Rechtslage entsprach. Es ist sicher
nachvollziehbar, dass eine solche Nachricht nicht nur ein paar
schlaflose Ndchte, sondern auch panische Zustinde und nach-
weisbare Gesundheitsstorungen auslésen kann. Das unter-
stellte auch der BGH ganz unverblimt. Dennoch hatten die
Kldger — wie schon in den Vorinstanzen — keinen Erfolg. Der IX.
ZS bestatigte das Berufungsurteil im Ergebnis und auch in der
Begriindung.

Dem Anspruchsteller diirfe nur dann ein Schaden zugerechnet
werden, wenn dieser innerhalb des Schutzbereichs der verletz-
ten Norm eingetreten sei. In der Anwalts- und Steuerberaterhaf-
tung haben die Berater dementsprechend nur fiir solche Nach-
teile einzustehen, zu deren Abwendung sie nach dem Man-
datsinhalt verpflichtet waren. Diese Pflichten ergdben sich aus
den erkennbaren Zielen des Mandanten und dem Inhalt und
Zweck der jeweils geschuldeten Tatigkeit. Im Regelfall sei ein
Anwaltsauftrag nicht auf die Wahrnehmung oder Forderung
des Interesses zur Wahrung der Korperintegritdt oder Gesund-
heit gerichtet. Dann kénnen Fehler in der Beratungstatigkeit
auch keine Schmerzensgeldanspriiche auslésen. Damit seien
Rechtsberater aber nicht ungebiihrlich privilegiert. Vielmehr
kann nach dem Mandatsinhalt — zum Beispiel im Bereich der
Strafverteidigung — durchaus etwas anderes gelten. Wenn aber
wie im konkreten Fall die Aufgaben des Anwalts nur auf vermo-
gensrechtliche Belange gerichtet sind, fallen Gesundheitsbe-
eintrachtigungen nicht in den Schutzbereich der verletzten
Norm.

Wegen der unglinstigen versicherungsrechtlichen Situation
(dazu Chab, BRAK-Mitt. 2008, 159 und AnwBI. 2005, 497)
diirfte dieses Urteil fiir die Berater personlich einige Tragweite
haben, nicht nur fiir die Vermogensschaden-Haftpflichtversi-
cherer.

Rechtsanwalt Bertin Chab

Schadensersatzpflicht wegen unterlassener Aufklarung
iiber Streitwertabhingigkeit des Anwaltshonorars

Ist der Rechtsanwalt zum Schadensersatz aus dem Gesichtspunkt
des Verschuldens bei Vertragsverhandlungen verpflichtet, weil er
den Mandanten vor Ubernahme des Auftrags nicht darauf hinge-
wiesen hat, dass sich die fiir seine Tatigkeit zu erhebenden
Gebiihren nach dem Gegenstandswert richten, gebietet § 287
Abs. 1 ZPO nicht, dass der Mandant, der eine Stundenhonorar-
vereinbarung behauptet, einen bestimmten anderen Rechtsanwalt
benennt, der hypothetisch bereit gewesen wire, das Mandat zu
dem geringeren Stundenhonorar abzurechnen.

OLG Hamm, Urt. v. 16.6.2009 — 28 U 1/09
Anmerkung:

Eine weitere Entscheidung zu § 49b Abs. 5 BRAO prizisiert
diese durch das Kostenrechtsmodernisierungsgesetz vom
5.4.2004 (BGBI. I, S. 718) eingefiihrte Regelung (vgl. BGH, Urt.
v. 24.5.2007 - IX ZR 89/06 m. Anm. Grams, BRAK-Mitt. 2007,
159; BGH, Urt. v. 11.10.2007 - IX ZR 105/06 m. Anm. Grams,
BRAK-Mitt. 1008, 14; BGH, Beschl. v. 20.11.2008 - IX ZR 34/
06 m. Anm. Jungk, BRAK-Mitt. 2009, 19).

Der Anwalt macht Honorar auf der Grundlage eines Gegen-
standswerts von 5,5 Mio. Euro geltend. Er trdgt vor, er habe
dem Mandanten einen Entwurf einer Honorarvereinbarung mit
einem Stundensatz von 250 Euro vorgelegt, die der Mandant
jedoch nicht unterzeichnet hat. In dem Entwurf heifit es u.a.:
,Dem Auftraggeber ist bekannt, dass die gesetzlichen Gebiih-
ren niedriger sind, sollten sie hoher sein, so werden diese statt
der obigen Vergiitung berechnet." Der Mandant macht geltend,
miindlich sei ein Stundenhonorar von 250 Euro vereinbart wor-
den. Das LG verurteilte den Mandanten unter Berticksichtigung
bereits bezahlter Vorschisse zur Zahlung des vollen Honorars
aus dem Gegenstandswert.

Das OLG wies auf die Berufung des Mandanten die Klage ab.
Dem Anwalt stiinde (iber die erhaltenen Vorschiisse hinaus
kein weiteres Honorar zu. Zwar habe der Mandant eine Stun-
densatzvereinbarung nicht gem. § 4 Abs. 2 Satz4 AVG a.F.
beweisen konnen, so dass der Anwalt grundsatzlich berechtigt
sei, nach dem Gegenstandswert abzurechnen. Hier sei die For-
derung jedoch nach dem Grundsatz ,dolo agit, qui petit, quod
statim redditurus est” unbegriindet, weil der Anwalt sich wegen
mangelnder Belehrung gem. § 49b Abs. 5 BRAO schadenser-
satzpflichtig gemacht habe. Der dem Mandanten vom Anwalt
vorgelegte Entwurf habe keinen Hinweis auf die Streitwertab-
hangigkeit der gesetzlichen Gebiihren enthalten. Unabhdngig
von § 49b Abs. 5 BRAO begriinde ein besonders hoher Vergi-
tungsanspruch des Anwalts eine Belehrungspflicht nach Treu
und Glauben (vgl. BGH, Urt. v. 24.5.2007, s. oben).

Der Mandant kénne verlangen, so gestellt zu werden, wie er
bei pflichtgemalRer Beratung durch den Anwalt stinde. Der
Mandant habe glaubhaft dargelegt, dass er auf ein Stundenho-
norar von 250 Euro ohne Zusatzklausel fir den Fall héherer
gesetzlicher GebUhren gedrungen und fiir den Fall der Weige-
rung des Anwalts einen anderen Anwalt aufgesucht hitte. Der
Senat war iiberzeugt, dass der Mandant einen anderen Anwalt
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gefunden hitte, der mit ihm eine Stundensatzvereinbarung
tiber 250 Euro getroffen hdtte. Im Hinblick auf die Beweisan-
forderungen des § 287 ZPO sei nicht erforderlich, dass der
Mandant einen bestimmten anderen Anwalt namentlich
bezeichne und behaupte, dass dieser zu einer solchen Verein-
barung bereit gewesen sei. Es bestehe kein durchgreifender
Zweifel, dass ein vergleichbarer Anwalt zur Vereinbarung
eines solchen Stundensatzes bereit gewesen ware. Nach einer
Studie von Hommerich u.a., BRAK-Mitt. 2006, 253, habe der
durchschnittliche Stundensatz von Anwadlten bei 180 Euro
gelegen.

Rechtsanwalt Holger Grams

Fristen

Briefkastenleerungszeiten und Postlaufzeit

Der Absender eines fristgebundenen Schriftsatzes darf auf die
angegebenen Leerungszeiten des von ihm benutzten Briefkastens
vertrauen.

BGH, Beschl. v. 20.5.2009 - IV ZB 2/08

Wird die Briefsendung, mit der das Rechtsmittel der sofortigen
Beschwerde eingelegt werden soll, am Werktag vor Ablauf der
einwochigen Einlegungsfrist gem. § 311 Abs. 2 StPO im Inland
bei der Post eingeliefert, so darf der Beschwerdefiihrer, wenn
keine Besonderheiten vorliegen, auf der Grundlage von § 2 Nr. 3
Satz 1 der Post-Universaldienstleistungsverordnung grundsitz-
lich darauf vertrauen, dass die Briefsendung am folgenden Werk-
tag und damit noch rechtzeitig bei Gericht eingehen wird. Dies
gilt auch fiir ein Einwurf-Einschreiben, da mit dieser Beforde-
rungsart eine ldngere Postlaufzeit nicht zwangsldufig verbunden
ist, und die Post-Universaldienstleistungsverordnung in Bezug auf
die einzuhaltenden Postlaufzeiten nicht zwischen gewohnlichen
Briefsendungen und der Briefbeforderung durch Einschreibesen-
dung unterscheidet.

OLG Hamm, Beschl. v. 17.2.2009 - 3 Ws 37, 38/09, NJW 2009,
2230

Anmerkung:

In dem vom BGH entschiedenen Fall hatte die Prozessbevoll-
mdchtigte den Berufungsbegriindungsschriftsatz am 30.4. in
ihrer Mittagspause in den Briefkasten geworfen. Fristablauf war
am 2.5., Eingang bei Gericht erfolgte aber erst am 3.5.

Nach st. Rspr. des BGH darf eine Partei grundsatzlich darauf
vertrauen, dass im Bundesgebiet werktags aufgegebene Post-
sendungen am folgenden Werktag ausgeliefert werden (BGH,
NJW 2007, 2778). Allerdings muss man auf die angegebenen
Leerungszeiten des benutzten Briefkastens achten. Hier war die
Uhrzeit 14.30 angegeben. Der BGH hielt es fiir glaubhaft, dass
der fragliche Brief vor der angegebenen Leerungszeit um 14.30
Uhr eingeworfen wurde. Auch der Einwurf einer Postsendung
wenige Minuten vor der angeschlagenen Leerungszeit eines
Briefkastens sei ausreichend. Der Absender diirfe auf die ange-
gebenen Leerungszeiten vertrauen und miisse nicht mit einer
moglicherweise fritheren Leerung des Briefkastens rechnen.
Letzteres ware ein dem Verantwortungsbereich der Deutschen
Post AG zuzuordnender Umstand, der dem Absender nicht als
Verschulden angerechnet werden diirfte. Dem Wiedereinset-
zungsantrag wurde stattgegeben.

Diese Grundsétze gelten laut OLG Hamm auch fiir Einwurf-
Einschreiben.

Rechtsanwiltin Antje Jungk

Anhorungsriige und Wiedereinsetzung

Die Wiedereinsetzungsfrist lauft ungeachtet einer durch den
Antragsteller zuvor erhobenen Anhérungsriige nach § 321a ZPO.
(Eigener Leitsatz)

BGH, Beschl. v. 24.6.2009 - IV ZB 2/09
Anmerkung:

Wiedereinsetzung war notwendig geworden, weil der Klager
gegen die in erster Instanz ergangene Klageabweisung
zundchst einen Prozesskostenhilfeantrag fiir die Durchfiihrung
der Berufung stellte. Prozesskostenhilfe wurde nicht bewilligt
(Beschluss vom 2.7.2008, zugestellt am 11.7.2008). Die gegen
diese Entscheidung erhobene Anh&rungsriige nach §321a
ZPO wies das Berufungsgericht mit Beschluss vom 30.7.2008,
zugestellt am 8.8.2008, zuriick. Am 22.8.2008 legte der Klager
Berufung ein und beantragte zugleich Wiedereinsetzung in den
vorigen Stand. Das Berufungsgericht verwarf das Wiedereinset-
zungsgesuch als unzuldssig.

Der BGH verwarf die Rechtsbeschwerde zwar ebenfalls als
unzuldssig, weil die Voraussetzungen des § 574 Abs. 2 ZPO
nicht gegeben seien, nimmt aber insgesamt recht ausfihrlich
Stellung. So hatte das Berufungsgericht das PKH-Gesuch hin-
sichtlich der zweiten Instanz allein deshalb abgelehnt, weil die
mangelnde Erfolgsaussicht der Klage bereits in erster Instanz
dazu gefiihrt hatte, dass dem Kldger keine PKH bewilligt
wurde. Hierzu meint der BGH, dass das Rechtsschutzbediirfnis
nicht allein deshalb in Frage gestellt werden diirfe, weil der
PKH-Antrag schon in erster Instanz keinen Erfolg hatte. Dies
diirfe das Gericht nur ausnahmsweise dann annehmen, wenn
sich der Sachverhalt zwischen den PKH-Antrdgen gar nicht
gedndert habe. Das sei bei Durchfiihrung der Berufung nicht
der Fall.

Dennoch sei die Entscheidung des Berufungsgerichts im Ergeb-
nis korrekt gewesen, weil der Wiedereinsetzungsantrag nicht
fristgerecht eingegangen war und es deshalb auf die Frage des
Prifungsumfangs zur PKH nicht ankam. Die Anhérungsriige
habe namlich — anders als die Auffassung der Rechtsbe-
schwerde — keine aufschiebende Wirkung wie es ihr das Bun-
desverfassungsgericht bisweilen zubilligt. Die Besonderheiten
der Verfassungsbeschwerde kénnten auf den hier vorliegenden
Fall nicht tbertragen werden; dies vor allem deshalb, weil es
an der Subsidiaritat zwischen Anhdrungsriige und Wiederein-
setzung fehle.

Mit anderen Worten: soweit es sich um eine Wiedereinsetzung
handelt, sind die prozessualen Fristen auch dann einzuhalten,
wenn eine Anhorungsriige erfolgt. In diesem Fall kann also nur
zweigleisig vorgegangen werden.

Rechtsanwalt Bertin Chab

Wiedereinsetzung bei nicht befolgter Einzelanweisung

Grundsitzlich darf ein Anwalt darauf vertrauen, dass eine zuver-
lassige Biiroangestellte eine konkrete Einzelanweisung befolgt. Er
ist deshalb im Allgemeinen nicht verpflichtet, sich anschlieBend
iiber die Ausfiihrung seiner Weisung zu vergewissern.

BGH, Beschl. v. 2.4.2008 - XII ZB 189/07, VersR 2009, 1139

Eine Einzelanweisung, die nicht erkennen lasst, dass von dem
iiblichen Arbeitsablauf abgewichen werden soll, entlastet den
Rechtsanwalt nicht von einer unzureichenden Biiroorganisation.

BGH, Beschl. v. 25.6.2009 - V ZB 191/08
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Anmerkung:

Hier zwei weitere BGH-Entscheidungen zu Wiedereinsetzung
in den vorigen Stand nach Versaumung von Berufungsbegriin-
dungsfristen.

Im ersten Fall bekrftigt der BGH seine Rechtsprechung, dass
der Anwalt Wiedereinsetzung erhilt, wenn er einer zuverlassi-
gen Biirokraft eine konkrete Einzelanweisung erteilt und die
Mitarbeiterin diese nicht ausfiihrt. Grundsatzlich darf der
Anwalt dann auf die Befolgung der Weisung vertrauen und
muss sich nicht vergewissern, ob diese auch ausgefiihrt wurde
(z.B. BGH, VersR 2005, 383 m.w.N.). Die klare und prézise
Anweisung, eine Rechtsmittelfrist sofort einzutragen, stelle
grundsatzlich eine ausreichende Vorkehrung dagegen dar, dass
die Eintragung in Vergessenheit gerate.

Im zweiten Fall half aber auch die vom Anwalt vorgetragene
Einzelweisung nicht. Hier war die (verlangerte) Berufungsbe-
griindungsfrist korrekt im Papierkalender eingetragen worden,
im parallel dazu gefiihrten EDV-Kalender war die Frist jedoch
versehentlich einen Tag nach Fristablauf eingetragen. Der
Anwalt stellte die Berufungsbegriindung am Tag des Fristab-
laufs kurz vor Buroschluss fertig und wies die Mitarbeiterin an,
sie an das Berufungsgericht zu faxen. Die Mitarbeiterin sah
(nur) im EDV-Kalender nach, stellte dabei fest, dass die Frist
vermeintlich erst am nichsten Tag ablief, und unterliel$ es, den
Schriftsatz noch am Abend per Fax zu Ubermitteln.

Hier entschied der BGH, dass eine Einzelweisung nur dann
zum Tragen komme, wenn sie die bestehende Kanzleiorganisa-
tion auler Kraft setze, nicht aber, wenn sie sich in die allge-
meine Organisation einflige und nur einzelne Elemente
ersetze. Hier sei aus der erteilten Einzelweisung nicht erkenn-
bar geworden, dass von der bestehenden allgemeinen Organi-
sation abgewichen werden solle und dass der Schriftsatz
anders als andere am letzten Tag der Frist erstellte behandelt
werden miisse.

Im Wiedereinsetzungsantrag wurde vorgetragen, die Mitarbei-
terin habe — aufSer dem fehlerhaften Eintrag im EDV-Kalender —
einen weiteren Fehler begangen, indem sie sich auf den EDV-
Kalender verlassen habe, statt beim Anwalt riickzufragen oder
die Frist anhand der Akte zu Uberpriifen. Nach Ansicht des
BGH wird hieraus deutlich, dass die erteilte Einzelweisung die
anderweitige Kanzleiorganisation nicht insgesamt aufSer Kraft
gesetzt habe. Die Kanzleiorganisation sei jedoch ungeniigend,
weil keine Uberpriifung der Richtigkeit der Eingaben in den
EDV-Kalender erfolgt sei (vgl. BGH, NJW-RR 1997, 698; NJW-
RR 2006, 500). Vor diesem Hintergrund sei Wiedereinsetzung
zu versagen.

Rechtsanwalt Holger Grams

Prozessrecht

§ 119 Abs. 1 Nr. 1 lit. b GVG aufgehoben

a) Die — mit Wirkung zum 1. September 2009 aufgehobene - Vor-
schrift des § 119 Abs. 1 Nr. 1 Buchst. b GVG ist nicht anwendbar,
wenn eine Gesellschaft biirgerlichen Rechts einen allgemeinen
Gerichtsstand jedenfalls auch im Inland hat (im Anschluss an
BGH, Beschl. v. 27.6.2007 - XII ZB 114/06, ZIP 2007, 1626).

b) Es fehlt an einer Grundlage fiir die Annahme, eine Gesellschaft
biirgerlichen Rechts habe ausschlieflich einen ausldndischen und
nicht zumindest auch einen inlindischen Verwaltungssitz (§ 17
Abs. 1 Satz 2 ZPO), wenn das zu verwaltende Gesellschaftsver-
mogen in Deutschland belegen ist, einer der beiden Gesellschaf-
ter seinen Wohnsitz in Deutschland hat, die Gesellschaft nach

auBBen unter einer deutschen Adresse auftritt und ihre laufenden
Geschifte durch eine deutsche Hausverwaltung gefiihrt werden,
wahrend ihre einzige Verbindung mit dem Ausland in dem ausldn-
dischen Wohnsitz ihres anderen Gesellschafters besteht.

BGH, Beschl. v. 10.3.2009 - VIIl ZB 105/07

Der Sinn und Zweck des § 119 Abs. 1 Nr. 1 Buchst. b GVG, aus
Griinden der Rechtssicherheit und Rechtsklarheit grundsitzlich
schon zu Beginn des Verfahrens die Rechtsmittelzustandigkeit fiir
die Parteien erkennbar festzulegen, erfordert es, dass eine Partei,
will sie sich an ihren eindeutigen Angaben in der Klageschrift zum
Wohnsitz nicht festhalten lassen, bereits im Laufe des erstinstanz-
lichen Verfahrens konkret und substantiiert zu einem davon
abweichenden inldndischen oder auslindischen Wohnsitz vortra-
gen muss. (eigener Leitsatz)

BGH, Beschl. v. 25.6.2009 - Il ZB 75/08
Anmerkung:

Die Sonderzustandigkeit des OLG fiir Rechtsmittel in Streitig-
keiten mit Auslandsbezug gemdl § 119 Abs. 1 Nr. 1 lit. b und ¢
GVG st seit ihrer Einfiihrung zum 1.1.2002 fiir viele Anwélte
zum Stolperstein geworden. Art. 111 des FGG-ReformG vom
17.12.2008 (BGBI. 1, 2586) hebt die Regelung zum 1.9.2009
wieder auf. Allerdings darf man die Vorschrift noch lingere
Zeit nicht aus dem Blick verlieren: Fir Verfahren, die bis zu
diesem Zeitpunkt ,eingeleitet worden” sind, gilt die Sonderzu-
standigkeit noch weiter! Laut RegE BT-Drucks. 16/6308, S. 359
erstreckt sich die Ubergangsregelung einheitlich auf die Durch-
fuhrung des Verfahrens in allen Instanzen gleichermafien, d.h.
in Verfahren, die in erster Instanz vor dem Stichtag eingeleitet
wurden, miissen Rechtsmittel ggf. zum OLG eingelegt werden.

Insofern interessieren die Tiicken des §119 Abs. 1 Nr. 1
Buchst. b GVG auch weiterhin. Die oben abgedruckten Leit-
sdtze zeigen wieder einmal, dass die Vorschrift mit erheblichen
Unsicherheiten behaftet ist. So hat der VIII. ZS die Auslandszu-
standigkeit verneint, da die Gesellschaft biirgerlichen Rechts
zwar einen ausldndischen Verwaltungssitz, zumindest aber
auch einen allgemeinen Gerichtsstand im Inland hatte. Dies
leitete der BGH daraus ab, dass das Gesellschaftsvermégen im
Inland belegen war und auch ansonsten die Geschdfte unter
deutschen Adressen gefiihrt wurden. In der Entscheidung BGH,
NJW 2003, 1672, kniipfte der IV. ZS formal an den auslandi-
schen Verwaltungssitz an, obwohl eine inldndische Niederlas-
sung existierte.

Im Ubrigen soll man sich aber auf die formalen Angaben in der
Klageschrift verlassen diirfen. Wer seinen Wohnsitz im Inland
angibt, obwohl er tatsdchlich im Ausland wohnt, muss sich
daran festhalten lassen.

Rechtsanwiltin Antje Jungk

Postulationsfahigkeit eines LLP-Anwalts

Wird die Berufungsschrift von einem zugelassenen Rechtsanwalt
sowohl unter Hinweis auf sein Amt als Rechtsanwalt als auch auf
seine Zugehorigkeit zu einer deutschen Zweigniederlassung einer
englischen Limited Liability Partnership unterzeichnet, ist grund-
satzlich davon auszugehen, dass die Prozesshandlung nicht aus-
schlieflich im Namen der Gesellschaft, sondern jedenfalls auch
von dem handelnden Rechtsanwalt selbst vorgenommen worden
ist, wenn nicht besondere Anhaltspunkte entgegenstehen.

BGH, Beschl. v. 22.4.2009 - IV ZB 34/08
Anmerkung:

Postulationsféhig vor deutschen Gerichten sind nur Personen
oder Gesellschaften, die zur Rechtsanwaltschaft zugelassen
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sind. Fir die RA-GmbH ist dies in § 59 Abs. 1 BRAO, fir die
Partnerschaftsgesellschaft in § 7 Abs. 4 PartGG ausdriicklich
geregelt. Fiir alle anderen Gesellschaftsformen gibt es keine
gesetzliche Regelung, so dass sich die Frage stellt, ob und
inwieweit diese — moglicherweise durch analoge Anwendung
der genannten Vorschriften — ebenfalls als postulationsfahig
betrachtet werden konnen. Nach Anerkennung der Rechtsfa-
higkeit der BGB-Gesellschaft ist die Frage auch fiir diese inter-
essant.

Hier war nun eine Limited Liability Partnership englischen
Rechts mandatiert worden. Unterschrieben hatte die Beru-
fungsschrift einer der Anwalte der LLP, der in Deutschland als
Anwalt zugelassen ist. In der Vollmacht des Mandanten war
nur die LLP genannt. In der Berufungsschrift hingegen wurde
im Kopf des Schriftstiicks auf der rechten Seite in der ersten
Zeile der Name des Rechtsanwalts genannt, der den Schriftsatz
unterschrieb.

Der BGH kldrte die Postulationsfahigkeit der LLP im konkre-
ten Fall nicht. Er deutet jedoch den Schriftsatz dahingehend,
dass der Rechtsanwalt das Rechtsmittel fiir die Beklagte nicht
nur im Namen seiner Gesellschaft, sondern auch in eigenem
Namen eingelegt hat: ,Bereitet die Klarung der Postulations-
fahigkeit einer Anwaltsgesellschaft ausldndischen Rechts
Schwierigkeiten wie im vorliegenden Fall, liegt vom erkenn-
baren Interesse der vertretenen Partei her eine Auslegung
nahe, die der Prozesshandlung auf jeden Fall zum erstrebten
Erfolg verhilft, insbesondere wenn es wie hier auf die Einhal-
tung einer Frist ankommt, nimlich dass diese Prozesshand-
lung vom unterzeichnenden Rechtsanwalt auch selbst und
unabhdngig von der Gesellschaft vorgenommen wird, der er
angehort.”

Dasselbe Problem hatte man vor der nachtrdglichen Einfiih-
rung des § 7 Abs. 4 PartGG auch bei der Partnerschaft. Hier
half der BFH (NJW 1999, 3655) dem Prozessbevollméchtigten
mit einer Wiedereinsetzung in den vorigen Stand. Nach dem
Grundsatz des sichersten Weges ware daher anzuraten,
sowohl die Vollmacht ausdriicklich auch auf die Anwélte der
Gesellschaft zu erstrecken als auch im Schriftsatz deutlich zu
machen, dass die Prozesshandlung auch im eigenen Namen
des (zugelassenen) Rechtsanwalts erfolgt. Andererseits |duft
man dadurch Gefahr, dass die Anwdlte dann auch personlich
haften, was das Ziel der haftungsbeschrankenden Rechtsform-
wahl ad absurdum fiihrt.

Rechtsanwiltin Antje Jungk

Streitverkiindung gegeniiber dem Prozessbevollmachtig-
ten des Gegners

1. Der Prozessvertreter einer Partei ist nicht Dritter im Sinne des
§ 72 ZPO.

2. Entgegen der allgemeinen Regel, dass die Zuldssigkeit der
Streitverkiindung im Ausgangsprozess nicht gepriift wird, hat das
Gericht dies hier bereits zu beachten. Die Streitverkiindungs-
schrift darf nicht zugestellt werden. (eigene Leitsitze)

OLG Miinchen, Beschl. v. 14.5.2009 — 1 W 875/09 (n.r.)
Anmerkung:

Streitverkiindungen gegen Rechtanwalte sind relativ haufig, da
Regressanspriiche in der Regel vom Ausgangsverfahren abhan-
gen und der Anspruchsteller daher an der Bindungswirkung
des dort gefundenen Ergebnisses interessiert ist. Ublicherweise
ist es also der Mandant, der inzwischen — z.B. in der nachsten
Instanz — durch andere Prozessbevollmichtigte vertreten wird

und dann dem ehemals eigenen Anwalt den Streit verkiindet.
Hier lag der Fall allerdings anders. In einem langwierigen Arzt-
haftungsprozess wurde der Beklagte von Rechtsanwiltin G.
vertreten. Die Kldger begehrten daneben mit einer eigenen
Klage Einsicht in drztliche Aufzeichnungen. Zusammen mit der
Klageschrift wurde der Anwdltin der Beklagten der Streit ver-
kiindet.

Hier lagen also zwei Besonderheiten vor. Zum einen erfolgte
die Streitverkiindung gegentiber der Prozessbevollmdchtigten
des Gegners, zum anderen war diese bei Einreichung der Kla-
geschrift noch gar nicht bevollméchtigt, sondern vertrat den
Beklagten lediglich seit Jahren im Verfahren, in dem es um die
eigentlichen Forderungen ging. Dennoch wies das LG Miin-
chen Il mit Beschluss vom 12.1.2009 die Streitverkiindung als
unzuldssig zuriick und sah von einer Zustellung der Streitver-
kiindungsschrift ab. Das OLG bestétigt die Entscheidung. Die
Prozessbevollméachtigten seien nicht Dritte im Sinne von § 72
Abs. 1 ZPO, sondern als Vertreter der Partei ,Zweite”. lhre Auf-
gabenstellung sei so eng mit der prozessualen Stellung der Par-
tei verknipft, dass sie der Partei in diesem Sinne zuzuordnen
seien. Es durfe der anderen Partei nicht gestattet werden, in das
Mandatsverhdltnis durch Streitverkiindung einzugreifen, indem
durch eine Streitverkiindung die Wahl des Prozessbevollmach-
tigten beeinflusst werde. Hier sei der Schutz des Mandatsver-
héltnisses vorrangig.

Um diesem Schutz tatsdchlich auch gerecht zu werden, musste
das OLG zum einen erldutern, warum die Streitverkiindung
unwirksam war, obwohl sich die Prozessbevollmdchtigte noch
gar nicht bestellt hatte. Das wird damit begriindet, dass der Kla-
ger im konkreten Fall die Streitverkiindung in der sicheren
Erwartung vornahm, dass eine entsprechende Bevollmachti-
gung der umfassend eingearbeiteten Anwaltin erfolgen wird.
Zum anderen musste der zuvor postulierte (ibergeordnete
Schutz des Mandatsverhiltnisses auch dadurch zur tatsachli-
chen Wirksamkeit verholfen werden. Schon das Gericht des
Ausgangsprozesses hat in diesen besonderen Fallen ausnahms-
weise die Zuldssigkeit der Streitverkiindung zu priifen und darf
ggf. die Zustellung verweigern.

Das Argument des unzuldssigen Eingriffs in fremde Mandats-
verhdltnisse wiirde bei einer Streitverkiindung gegentiber dem
eigenen Anwalt nicht tragen. Denkbar wére ein solcher Fall
zumindest, soweit es sich nicht um einen Anwaltsprozess han-
delt, so dass die Partei die Streitverkiindung auch persénlich
ausbringen konnte. Es |dsst sich aber theoretisch auch an eine
Streitverkiindung eines Anwalts gegen sich selbst denken,
wenn dadurch die Mandatierung eines weiteren Anwalts ver-
mieden werden soll. Den Urteilsgriinden lasst sich allerdings
entnehmen, dass wohl auch in diesem Fall die Interessenkon-
flikte zu deutlich waren, so dass eben stets die Streitverkiin-
dung gegen einen Prozessbevollmdchtigten unwirksam ware,
weil er nicht ,Dritter” sein kann. Das ist auch richtig, wenn
man nur daran denkt, dass ein Streitbeitritt — vor allem auf der
Gegenseite — mit unlberwindlichen Schwierigkeiten verbun-
den wdre. Im Mandatsverhdltnis selbst lieBen sich die forma-
len Hiirden freilich umgehen, indem sich der Anwalt gegen-
tiber seinem Mandanten durch privatrechtliche Erkldrung so
behandeln ldsst als sei ihm der Streit verkiindet worden. Das
kommt in der Praxis recht oft vor. Der Unterschied zur Streit-
verkiindung ist allerdings evident: eine solche Erkldrung kann
nur freiwillig durch den Prozessbevollmachtigten abgegeben
werden.

Es bleibt abzuwarten, ob und ggf. mit welcher Begriindung der
Beschluss rechtskréftig wird. Das Ergebnis jedenfalls tiberzeugt.

Rechtsanwalt Bertin Chab
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Berufsrechtliche Rechtsprechung

Bundesverfassungsgericht
*Leitsatz der Redaktion (Orientierungssatz)

Zulassung - Unvereinbare Tatigkeit eines Juniorprofessors
auf Zeit mit dem Anwaltsberuf

BRAO § 7 Nr. 10, § 14 Abs. 2 Nr. 5, § 47

*1. Die gleichzeitige Tatigkeit einerseits als Beamter, der universi-
tdre Priifungen abnimmt und eine hoheitliche Tatigkeit in Erfiil-
lung dienstlicher Pflichten gegeniiber seinem Dienstherrn ausiibt,
und andererseits als RA, der als unabhdngiges Organ der Rechts-
pflege frei von staatlicher Einflussnahme titig werden soll, kann
den Eindruck erwecken, dass es dem RA an der nétigen Unabhin-
gigkeit mangelt.

*2. Insofern kommt es auch nicht darauf an, ob ein Interessenkon-
flikt in einem konkreten Einzelfall aufgrund der ortlichen und
fachlichen anwaltlichen Orientierung wahrscheinlich ist und ob
sich ein solcher Interessenkonflikt im konkreten Fall durch die
mandatshezogenen Titigkeitsverbote der §§ 45, 46 BRAO ent-
scharfen lieRe.

BVerfG, Beschl. v. 30.6.2009 — 1 BvR 893/09

Aus den Griinden:

[1] I. Gegenstand der Verfassungsbeschwerde sind berufsge-
richtliche Entscheidungen, mit denen dem Bf. die Genehmi-
gung zur Auslibung der Tatigkeit als RA neben der Tétigkeit als
Beamter auf Zeit versagt wurde.

[2] 1. Der Bf. ist seit August 2007 zur Rechtsanwaltschaft zuge-
lassen. Seit Februar 2008 ist er an einer Universitat als Junior-
professor fiir Birgerliches Recht mit dem Schwerpunkt Trans-
portrecht in einem Beamtenverhdltnis auf Zeit beschaftigt. Er
beantragte daher bei der zustindigen RAK, der Agin. des Aus-
gangsverfahrens, eine Genehmigung zur Ausiibung des
Anwaltsberufs gem. § 47 Abs. 1 Satz 2 BRAO.

[3] 2. Die RAK lehnte die Erteilung einer Genehmigung ab,
weil die Voraussetzungen nach § 47 Abs. 1 Satz 2 Alternative 2
BRAO nicht vorldgen. Eine Gefihrdung der Interessen der
Rechtspflege sei gegeben, wenn der Bf. in seiner Tatigkeit als
Zeitbeamter Aufgaben von einer Art wahrnehme, die bei dem
rechtsuchenden Publikum den Eindruck erwecken konnten,
dass seine anwaltliche Unabhéngigkeit durch Bindungen an
den Staat beeintrichtigt sei. Zu den Aufgaben des Bf. als Zeit-
beamter gehdre die Benotung von Studienleistungen, wobei es
sich um eine hoheitliche Tétigkeit mit AuBenwirkung handele,
die die Unabhangigkeit des Bf. beeintrdchtige. Zudem kénnte
bei den Rechtsuchenden der Eindruck entstehen, dass der Bf.
als RA aufgrund seiner Staatsnihe mehr fiir sie bewirken
konne. Dabei sei zu beriicksichtigen, dass der Bf. die Tétigkeit
als Zeitbeamter nicht nur fiir kurze Zeit ausiibe, denn er habe
einen Vertrag fiir drei Jahre unterzeichnet und es bestehe die
Option auf eine Verldngerung um weitere drei Jahre. Schlie-
lich sei auch die vom Dienstherrn erteilte Einverstandnis- und
Freistellungserkldrung hinsichtlich der Nebentétigkeit als RA
nicht uneingeschrankt und unwiderruflich erteilt, so dass mit
der Tatigkeit als Zeitbeamter eine mit dem Anwaltsberuf unver-
einbare Tatigkeit i.S.v. § 7 Nr. 8 BRAO vorliege, die zu einer
Gefdhrdung der Interessen der Rechtspflege fiihre.

[4] 3. Den gegen die Verweigerung der Genehmigung gerichte-
ten Antrag des Bf. auf gerichtliche Entscheidung hat der AGH

zurlickgewiesen. Aus der gesetzgeberischen Wertung in § 7
Nr. 10, § 14 Abs. 2 Nr. 5, § 47 BRAO ergebe sich, dass die
Zulassung von aktiven Angehérigen des offentlichen Dienstes
zur Rechtsanwaltschaft dem Anliegen des Schutzes von Freiheit
und Unabhéngigkeit des Anwaltsberufs widerspreche. Eine
Gefdhrdung der Interessen der Rechtspflege sei nach der Rspr.
des BGH dann gegeben, wenn der RA offentliche Aufgaben
von einer Art wahrnehme, dass das rechtsuchende Publikum
den Eindruck gewinnen konne, die Unabhdngigkeit des
Anwalts sei durch Bindungen an den Staat beeintrachtigt, was
insbesondere bei einem hoheitlichen Tatigwerden im Zweitbe-
ruf der Fall sein konne. Der Bf. (ibe als Priifer im Ersten juristi-
schen Staatsexamen eine solche hoheitliche Tatigkeit aus.

[5] Zudem fehle es an einer Vereinbarkeit der beiden Tatigkei-
ten, da der Bf. nicht die Moglichkeit habe, den RA-Beruf mit
dem notigen Malb an Unabhdngigkeit von seinem Dienstherrn
auszuiiben. Nach § 130 Abs. T i.V.m. § 83 Abs. 2 Satz 3 des
Landesbeamtengesetzes Baden-Wiirttemberg (LBG BW) behin-
dere die Nebentatigkeit nach Art und Umfang den Beamten bei
der ordnungsgemdfBen Erfiillung seiner Dienstpflichten auf-
grund einer Regelvermutung dann, wenn der zeitliche Umfang
der Nebentatigkeit ein Fiinftel der regelméaRigen wochentlichen
Arbeitszeit Uberschreite. Bei einer regelmafigen wdchentli-
chen Arbeitszeit von 41 Stunden verlaufe die Regelgrenze der
zeitlichen Beanspruchung bei 8,2 Stunden pro Woche, was
nach der Rspr. des BGH das fiir eine anwaltliche Tatigkeit vor-
ausgesetzte Mindestmal unterschreite.

[6] Die sofortige Beschwerde hat der AGH nicht zugelassen,
weil keine Entscheidung tber Rechtsfragen von grundsatzlicher
Bedeutung vorliege.

[71 4. Die daraufhin vom Bf. eingelegte Anhorungsriige, mit der
er geltend machte, in seinem Verfahrensgrundrecht aus
Art. 101 Abs. 1 Satz 2 GG verletzt zu sein, weil sich die Nicht-
zulassung der sofortigen Beschwerde als willkiirlich darstelle,
ist erfolglos geblieben.

[8] II. Mit seiner Verfassungsbeschwerde riigt der Bf. die Verlet-
zung seiner Grundrechte und grundrechtsgleichen Rechte aus
Art. 2 Abs. 1T i.V.m. Art. 20 Abs. 3, Art. 3 Abs. 1, Art. 12 Abs. 1
und Art. 101 Abs. 1 Satz 2 GG.

[9] Die Verfassungsbeschwerde sei zuldssig. Auch das BVerfG
sei im Verfahren 1 BvR 646/06 (Beschl. der 1. Kammer des Ers-
ten Senats v. 9.7.2007, NJW 2007, 3418) davon ausgegangen,
dass in der zivilprozessualen Rspr. und Literatur zumindest
noch nicht abschliefend geklart sei, was Gegenstand des
Anhorungsriigenverfahrens sein konne. Deshalb sei die hier
eingelegte — und auf die Geltendmachung der Verletzung
anderer Verfahrensgrundrechte als den Anspruch auf rechtli-
ches Gehor gestiitzte — Anhorungsriige jedenfalls nicht offen-
sichtlich unzuldssig gewesen.

[10] Das Rechtsmittel der sofortigen Beschwerde sei willkiirlich
nicht zugelassen worden, womit der AGH gegen Art. 101
Abs. 1 Satz 2, Art. 3 Abs. 1 sowie Art. 2 Abs. 1 i.V.m. Art. 20
Abs. 3 GG verstoRen habe. Bei der Verweigerung der Geneh-
migung zur Ausiibung des Anwaltsberufs handele es sich nicht
um eine Einzelfallentscheidung, vielmehr habe der AGH
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Grundsétze aufgestellt, die sich auf siamtliche Zeitbeamten
tibertragen lieBen und dazu fiihrten, dass keinem Zeitbeamten
mehr eine Genehmigung nach § 47 Abs. 1 Satz 2 BRAO erteilt
werden konne. Die Rechtsgrundsétzlichkeit dieser Frage
drange sich auf, so dass eine Zulassung der sofortigen
Beschwerde unumgénglich gewesen sei.

[11] Art. 12 Abs. 1T GG sei verletzt, da es dem Bf. unmdglich
gemacht werde, seinem Beruf als RA weiter nachzugehen.
Dem Leitbild einer verantwortlichen Anwaltschaft entspreche
es, moglichen Interessenkonflikten nicht mit pauschalen
Berufsverboten zu begegnen, sondern dem RA im Einzelfall die
Konfliktvermeidung und -beseitigung zur Aufgabe zu machen.
Nach der Rspr. des BGH rechtfertige eine weitere Tatigkeit
neben der anwaltlichen einen Ausschluss von der Zulassung
nur dort, wo die Gefahr einer Interessenkollision sich deutlich
abzeichne und ihr in geeigneter Weise nur mit einer Berufs-
wahlschranke begegnet werden konne. Diese Auffassung sei
auch verfassungsrechtlich gefordert. Die Ablehnung des
Genehmigungsantrags gegeniiber dem Bf. als Berufsanfinger
geniige nicht dem Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit.

[12] 1Il. Die Verfassungsbeschwerde wird nicht zur Entschei-
dung angenommen, weil die Voraussetzungen des § 93a Abs. 2
BVerfGG nicht vorliegen.

[13] 1. Der Verfassungsbeschwerde kommt keine grundsatz-
liche verfassungsrechtliche Bedeutung zu (§93a Abs. 2
Buchst. a BVerfGG). Die malgeblichen verfassungsrechtlichen
Fragen zur Freiheit der Berufswahl und der anwaltlichen
Berufsaustibungsfreiheit sind durch das BVerfG bereits ent-
schieden (§ 93¢ Abs. 1 Satz 1 BVerfGG). Nach der Rspr. des
BVerfG umfasst die Berufswahlfreiheit auch das Recht, mehrere
Berufe zu wahlen und nebeneinander auszutiben (vgl. BVerfGE
21, 173, 179). Wird sie mit dem Ziel beschrankt, die Verbin-
dungen bestimmter beruflicher Tatigkeiten auszuschlieBen, so
ist das nach Art. 12 Abs. 1 Satz 2 GG, der auch fir Mafinah-
men gilt, die die Freiheit der Berufswahl betreffen (vgl. BVerfGE
102, 197, 213), nur durch Gesetz oder aufgrund eines Gesetzes
und nur zum Schutze eines besonders wichtigen Gemein-
schaftsguts zuldssig. Ebenso ist bereits entschieden, dass die
anwaltliche Berufsaustibung durch den Grundsatz der freien
Advokatur, wonach der RA einen vom Staat unabhdngigen
freien Beruf ohne staatliche Kontrolle und Bevormundung aus-
tibt, gekennzeichnet wird (vgl. BVerfGE 63, 266, 283). Insbe-
sondere hat das BVerfG bereits geklart, unter welchen Voraus-
setzungen Tétigkeiten von RAen in einem Zweitberuf aufgrund
der Unvereinbarkeit mit dem Anwaltsberuf zu einer Beschran-
kung der Berufswahlfreiheit fihren kénnen (vgl. BVerfGE 87,
287, 316 ff.).

[14] 2. Die Annahme ist auch nicht zur Durchsetzung der vom
Bf. als verletzt bezeichneten Grundrechte oder grundrechtsglei-
chen Rechte angezeigt (§ 93a Abs. 2 Buchst. b BVerfGG); denn
die Verfassungsbeschwerde hat keine Aussicht auf Erfolg.

[15] a) Zweifelhaft ist bereits, ob die Verfassungsbeschwerde
innerhalb der einmonatigen Frist des § 93 Abs. 1 BVerfGG ein-
gelegt worden ist.

[16] aa) Verlangt der Grundsatz der Subsidiaritét die Einlegung
einer Anhdrungsriige, so beginnt der Lauf der Frist zur Einle-
gung und Begriindung der Verfassungsbeschwerde erst mit der
Bekanntgabe der Entscheidung tber die Anhdrungsriige. Etwas
anderes gilt jedoch im Falle der Einlegung einer offensichtlich
unzuldssigen Anhorungsriige; denn der Bf. soll sich nicht durch
einen offensichtlich unzuldssigen Rechtsbehelf die Moglichkeit
zur Einlegung einer Verfassungsbeschwerde offen halten kon-
nen. Offensichtlich unzuléssig ist ein Rechtsbehelf, tiber dessen
Unzuldssigkeit der Bf. bei seiner Einlegung nach dem Stand der

Rspr. und Lehre nicht im Ungewissen sein konnte (vgl. BVerfGE
517,191, 16,1,2f,; 19,323, 330; 91, 93, 106).

[17] Die Zuléssigkeit der vom Bf. eingelegten Anhorungsriige
ist insofern fraglich, als er mit der Anhérungsriige keinen Sach-
verhalt vorgetragen hat, der dem Schutzbereich des Art. 103
Abs. 1 GG unterfallen wiirde. Die Anhorungsriige beschrankt
sich vielmehr auf die Geltendmachung der Verletzung anderer
Verfahrensgrundrechte. Zwar hat das BVerfG in der vom Bf.
zitierten Entscheidung von Mitte 2007 erwahnt, dass die Frage,
ob §321a ZPO auch auf die Verletzung anderer Verfahrens-
grundrechte als des Rechts aus Art. 103 Abs. 1 GG Anwendung
finde, in der Rspr. der Fachgerichte umstritten sei (vgl. BVerfG,
Beschl. der 1. Kammer des Ersten Senats v. 9.7.2007 — 1 BvR
646/06 —, NJW 2007, 3418, 3419). Hingegen geht die neuere —
und zum Zeitpunkt der Einlegung der Anhérungsriige dem Bf.
bereits zugdngliche — hochstrichterliche Rspr. im Hinblick auf
den dem § 29a FGG wortgleichen § 321a ZPO davon aus, dass
sich der Anwendungsbereich der Anhorungsrige auf die Gel-
tendmachung von VerstoRen gegen Art. 103 Abs.1 GG
beschrankt (vgl. BGH, Beschl. v. 13.12.2007 — | ZR 47/06 —,
NJW 2008, 2126, 2127).

[18] Auch die aktuelle Kommentarliteratur geht davon aus, dass
sich die Anhorungsriige nicht auf weitere Verfahrensgrund-
rechte erstreckt (vgl. Bumiller/Winkler, FGG, 8. Aufl., 2006,
§ 29a Rdnr. 1; Vollkommer, in: Zéller, ZPO, 27. Aufl., 2009,
§ 321a Rdnr. 3a; Leipold, in: Stein/lonas, ZPO, 22. Aufl., 2008,
§ 321a Rdnr. 72 ff.; Musielak, in: Miinchener Kommentar zur
ZPO, 3. Aufl.,, 2008, § 321a Rdnr. 14; dhnlich Reichold, in:
Thomas/Putzo, ZPO, 29. Aufl., 2008, § 321 Rdnr. 18). Insoweit
spricht viel dafiir, dass der Bf. hinsichtlich der Unzulassigkeit
der Anhorungsriige zum Zeitpunkt ihrer Einlegung keine ver-
tretbaren Zweifel hegen konnte.

[19] bb) Wollte man vor diesem Hintergrund den vom Bf. erho-
benen und als ,Anhdrungsriige” bezeichneten Rechtsbehelf als
eine Gegenvorstellung verstehen (vgl. dazu BGH, Beschl. v.
19.5.2004 — IXa ZB 182/03 -, NJW 2004, 2529; Beschl. v.
4.7.2007 — VII ZB 28/07 —, NJW-RR 2007, 1654), so wire die
Verfassungsbeschwerde ebenfalls mangels fristgerechter Einle-
gung unzuldssig. Denn eine derartige Gegenvorstellung zahlt
als gesetzlich nicht geregelter Rechtsbehelf nicht zum Rechts-
weg i.S.d. §90 Abs. 2 Satz 1 BVerfGG und wére auch nicht
aufgrund des Subsidiaritdtsgrundsatzes Voraussetzung fiir die
Zuldssigkeit einer Verfassungsbeschwerde (vgl. BVerfGE 107,
395, 417). Die Einlegung einer Gegenvorstellung wére dem-
nach auch nicht geeignet, die Frist zur Einlegung der Verfas-
sungsbeschwerde offen zu halten (vgl. BVerfG, Beschl. des Ers-
ten Senats v. 25.11.2008 — 1 BvR 848/07 —, NJW 2009, 829,
831). Gegen die Versaumung der Frist aus § 93 Abs. 1 Satz 1
BVerfGG kdme auch keine Wiedereinsetzung in den vorigen
Stand in Betracht, weil sich der Bf. zum Zeitpunkt der Erhebung
der Verfassungsbeschwerde im April 2009 zur Entschuldigung
der Fristversaumung nicht mehr auf eine ungeklarte Rechtslage
berufen konnte (vgl. BVerfG, NJW 2009, 829, 831).

[20] b) Die Verfassungsbeschwerde ist jedenfalls unbegriindet.
Eine Verletzung von Grundrechten und grundrechtsgleichen
Rechten durch die angegriffenen Beschliisse ist nicht gegeben.

[21] aa) Dies gilt zundchst, soweit der Bf. eine Verletzung sei-
ner Grundrechte aus Art. 12 Abs. 1 GG durch den Bescheid der
RAK und die Entscheidung des AGH zur Hauptsache geltend
macht.

[22] Auslegung und Anwendung des Gesetzes sind Aufgabe
der Fachgerichte und werden vom BVerfG — abgesehen von
Verstolen gegen das Willkiirverbot — nur darauf tiberprift, ob
sie Auslegungsfehler enthalten, die auf einer grundsatzlich
unrichtigen Anschauung von der Bedeutung des betroffenen
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Grundrechts, insbesondere vom Umfang seines Schutzbe-
reichs, beruhen. Das ist der Fall, wenn die von den Fachgerich-
ten vorgenommene Auslegung einer Norm die Tragweite des
Grundrechts nicht hinreichend beriicksichtigt oder im Ergebnis
zu einer unverhdltnismaBigen Beschrankung der grundrechtli-
chen Freiheit fiihrt (vgl. BVerfGE 1, 418, 420; 18, 85, 93; 85,
248, 257 f.). Eine unverhdltnismaBige Beschrankung des Bf. in
seiner Berufswahlfreiheit ldsst sich indes nicht feststellen.

[23] Die Vereinbarkeit zweitberuflicher Tatigkeiten mit dem
Anwaltsberuf ist gesetzlich in § 7 Nr. 8 und Nr. 10, § 14 Abs. 2
Nr. 5 und Nr. 8 und § 47 BRAO geregelt. Wahrend § 7 Nr. 8
BRAO die Zulassung und § 14 Abs. 2 Nr. 8 BRAO den Wider-
ruf der Zulassung im Falle der Unvereinbarkeit der weiteren
Tatigkeit mit dem Anwaltsberuf regeln, schiitzt § 47 BRAO den
RA im Falle einer nur voriibergehenden Tatigkeit im offentli-
chen Dienst vor einem Widerruf der Zulassung, indem er nur
ein Austibungsverbot mit der Moglichkeit der Ausnahmegeneh-
migung vorschreibt. § 47 BRAO greift insofern die Wertung aus
§ 7 Nr. 10, § 14 Abs. 2 Nr. 5 BRAO auf, nach denen eine Titig-
keit als Richter oder Beamter auf Lebenszeit mit dem Anwalts-
beruf nicht vereinbar ist, tragt aber gleichzeitig dem Umstand
Rechnung, dass es sich bei der Tatigkeit im &ffentlichen Dienst
nur um eine solche voriibergehender Natur handelt. Den
benannten Vorschriften ist gemeinsam, dass sie im Interesse
einer funktionierenden Rechtspflege darauf abzielen, das
Erscheinungsbild einer von staatlichen Einflissen freien Advo-
katur zu schitzen, indem die beruflichen Spharen der Anwalt-
schaft und des 6ffentlichen Dienstes deutlich getrennt werden.
Zur Verfolgung dieses legitimen gesetzgeberischen Ziels sind
Mittel der Standesaufsicht nicht gleichermalen geeignet, weil
sie Abhdngigkeitsverhdltnisse nicht zuverldssig ausschliefen
konnen oder jedenfalls in den Augen der Offentlichkeit nicht
gleich wirksam sind (vgl. BVerfGE 87, 287, 324). Da die
Beschrdnkung der Berufswahlfreiheit dem Betroffenen jedoch
nur zumutbar ist, wenn der Unvereinbarkeitsgrundsatz nicht
starr gehandhabt wird, ist eine Einzelfallpriifung erforderlich,
die der Vielgestaltigkeit der Tatigkeiten im &ffentlichen Dienst
gerecht wird. Ein Eingriff in die Berufsausiibungsfreiheit wegen
einer Gefdhrdung der Interessen der Rechtspflege ist nur dann
zuldssig, wenn die Tatigkeit im offentlichen Dienst im Einzel-
fall mit dem Anwaltsberuf unvereinbar ist oder die parallele
Austibung beider Berufe das Entstehen von Interessenkollisio-
nen befiirchten Idsst.

Um eine Unvereinbarkeit zu
bejahen, muss daher zumindest
die Moglichkeit bestehen, dass
aus Sicht des rechtsuchenden Publikums durch die Staatsndhe
die Unabhéngigkeit des RA durch Bindungen an den Staat
beeintrachtigt ist (vgl. BGH, Beschl. v. 13.4.1992 — AnwZ [B] 6/
92 —, BRAK-Mitt. 1992, 217, 218; Feuerich/Weyland, BRAO,
7. Aufl.,, 2008, §47 Rdnr.16; Henssler/Priitting, BRAO,
2. Aufl.,, 2004, § 47 Rdnr. 16).

[24] Der AGH hat die Versagung der Genehmigung auf meh-
rere, selbststindig nebeneinander stehende Griinde gestiitzt.
Dabei ist aus verfassungsrechtlicher Sicht die Annahme nicht
zu beanstanden, dass fiir das rechtsuchende Publikum durch
die gleichzeitige Tatigkeit einerseits als Beamter, der universi-
tdre Priifungen abnimmt und insofern eine hoheitliche Tatigkeit
in Erfiillung dienstlicher Pflichten gegeniiber seinem Dienst-
herrn ausiibt, und andererseits als RA, der als unabhéngiges
Organ der Rechtspflege gerade frei von staatlicher Einfluss-
nahme tatig werden soll, der Eindruck entstehen kann, dass es
dem Bf. als RA an der ndtigen Unabhangigkeit mangelt. Der
hierdurch vermittelte Eindruck einer die anwaltliche Unabhdn-
gigkeit beeintrdchtigenden Staatsndhe stellt eine Gefdhrdung
der Interessen der Rechtspflege dar, weil fiir deren Funktionie-

Staatsnihe

ren auch das Vertrauen der Bevélkerung in die Unabhdngigkeit
der Advokatur unverzichtbar ist. Insofern kommt es nicht
darauf an, ob ein Interessenkonflikt in einem konkreten Einzel-
fall aufgrund der ortlichen und fachlichen anwaltlichen Orien-
tierung des Bf. wahrscheinlich ist und ob sich ein solcher Inter-
essenkonflikt im konkreten Fall durch die mandatsbezogenen
Tatigkeitsverbote der §§ 45, 46 BRAO entscharfen liefe.

Denn das Vertrauen der Bevolke-
rung in die Unabhdngigkeit der
Advokatur vermag auch ohne
konkreten Interessenkonflikt
bereits wegen der Art der gleich-
zeitig ausgelibten Tatigkeiten erschiittert zu werden, was — wie
der AGH zumindest vertretbar feststellt — insbesondere ange-
sichts der hoheitlichen Tatigkeit des Bf. der Fall sein kann. Bei
der Tatigkeit des Bf. handelt es sich um eine solche mit Aullen-
wirkung, die nicht rein wissenschaftlich oder ausschlieRlich auf
die universitdre Wissensvermittlung ausgerichtet ist; denn zu
den Dienstpflichten des Bf. gehort auch die unmittelbare Mit-
wirkung am Zustandekommen von Verwaltungsakten. Dass
vorliegend auch eine grofziigigere Anwendung der von der
Rspr. entwickelten Malstibe moglich gewesen ware, fiihrt
nicht dazu, dass die auf die Gegebenheiten des Einzelfalls
abstellende Entscheidung des AGH aus verfassungsrechtlicher
Sicht zu beanstanden ware.

Tatigkeitsverbote der
§§ 45, 46 BRAO sind
unzureichend

[25] Hiernach kommt es nicht darauf an, ob die weiteren vom
AGH und der RAK aufgefiihrten Griinde einer verfassungsrecht-
lichen Priifung standhalten. Insoweit fehlt es jedenfalls an dem
erforderlichen Beruhen der dem Bf. nachteiligen Entscheidun-
gen auf der geltend gemachten Grundrechtsverletzung.

[26] bb) Auch eine Verletzung von Art. 2 Abs. 1 i.V.m. Art. 20
Abs. 3, Art. 3 Abs. T und Art. 101 Abs. 1 Satz 2 GG durch die
Nichtzulassung der sofortigen Beschwerde im Beschl. des AGH
v. 21.11.2008 ist nicht ersichtlich. Zwar kann das Recht auf
den gesetzlichen Richter aus Art. 101 Abs. 1 Satz 2 GG verletzt
sein, wenn ein Gericht die Pflicht zur Zulassung eines Rechts-
mittels willkirlich aufer Acht ldsst (vgl. zur Zulassung der
Revision BVerfGE 67, 90, 95; BVerfGK 2, 202, 204). Ebenso
kann Art. 2 Abs. 1 i.V.m. Art. 20 Abs. 3 GG verletzt sein, wenn
der Zugang zu einer weiteren Instanz in unzumutbarer, aus
Sachgriinden nicht mehr zu rechtfertigender Weise erschwert
wird (vgl. insofern zu § 522 Abs. 2 ZPO: BVerfGK 5, 189, 193).

[27] Unter Anwendung dieser MalSstabe Idsst sich jedoch die
vom Bf. geltend gemachte Verletzung seiner Grundrechte und
grundrechtsgleichen Rechte nicht feststellen. § 223 Abs. 3
Satz 1T BRAO sieht vor, dass eine sofortige Beschwerde gegen
die Entscheidung des AGH nur zuldssig ist, wenn dieser sie
zugelassen hat. Nach § 223 Abs. 3 Satz 2 BRAO darf der AGH
die sofortige Beschwerde nur zulassen, wenn er {iber Rechtsfra-
gen von grundsdtzlicher Bedeutung entschieden hat. Wann
eine solche grundsatzliche Bedeutung vorliegt, bestimmt sich
nach den gleichen Kriterien, wie sie die Rspr. flir die Revision
zu den Bundesgerichten entwickelt hat (vgl. Kleine-Cosack,
BRAO mit BORA und FAO, 5. Aufl., 2008, § 223 Rdnr. 38).
Demnach hat eine Rechtssache grundsitzliche Bedeutung,
wenn sie eine entscheidungserhebliche, kldrungsbedrftige
und kldrungsfahige Rechtsfrage aufwirft, die sich in einer unbe-
stimmten Vielzahl von Féllen stellt. Dies hat der AGH nicht
verkannt.

[28] Soweit der Bf. geltend macht, dass die vom AGH herange-
zogenen Grundsétze der Rspr. des BGH zum erforderlichen
Umfang einer genehmigten Nebentatigkeit bei Angestellten im
offentlichen Dienst auf Zeitbeamte nicht Gbertragbar seien,
fehlt es an einer hinreichenden Begriindung fiir die vom Bf. fir
zwingend gehaltene unterschiedliche Behandlung. Die vom
AGH herangezogene Rspr. orientiert sich allein an den Bediirf-
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nissen der Rechtspflege hinsichtlich einer zeitlichen Mindest-
verfligbarkeit eines Anwalts (vgl. BGH, Beschl. v. 23.2.1987 —
AnwZ [B] 43/86 —, NJW 1987, 3011, 3012). Bei diesem Ansatz
ist unerheblich, ob die Beschrankung der Nebentitigkeit auf
einer gesetzlichen Regelung beruht oder nicht. Weshalb die
entsprechenden Grundsdtze nicht auf Zeitbeamte Ubertragbar
sein sollen, ist auch ansonsten nicht ersichtlich.

[29] Auch soweit der Bf. in der Verfassungsbeschwerde die von
ihm geltend gemachte grundsétzliche Bedeutung der Rechtssa-
che — abweichend von seinem Vortrag im berufsgerichtlichen
Verfahren — damit begriinden will, dass die aufgeworfene
Frage, ,ob § 47 BRAO in Fillen der Zeitverbeamtung dazu
fuhrt, dass die Nichtgefdhrdung von Interessen der Rechts-
pflege unwiderleglich zu vermuten ist, sofern der RA lediglich
den allgemeinen Beschrankungen des (Zeit-)Beamtenrechts”
unterworfen ist, zwingend zu einer Zulassung der sofortigen
Beschwerde hitte fiihren miissen, kann dem nicht gefolgt wer-
den. Denn diese Frage hat sich in dieser Allgemeinheit im Ver-
fahren nicht gestellt und wiirde im Ubrigen auch den Anforde-

rungen an eine auf den Einzelfall und die konkreten Umstinde
der jeweiligen Tatigkeit des Zeitbeamten abstellende Entschei-
dung, wie sie der AGH im vorliegenden Fall getroffen hat, nicht
gerecht.

[30] Selbst wenn man mit dem Bf. der Entscheidung des AGH
einen allgemeinen Rechtssatz entnehmen wollte, nach dem
aufgrund der gesetzlich vorgegebenen Grenzen des zeitlichen
Umfangs einer Nebentdtigkeitsgenehmigung Zeitbeamten in
Vollzeit regelmdlig eine Genehmigung nach § 47 Abs. 1 Satz 2
BRAO zu versagen ware, weil das fiir eine anwaltliche Tatigkeit
vorausgesetzte zeitliche Mindestmal8 unterschritten wirde,
wiirde dies nicht zu einer zwingenden Zulassung der sofortigen
Beschwerde fiihren. Denn eine sich aus dieser Erwagung erge-
bende Rechtsfrage ware bereits aufgrund der weiteren und
selbststandig tragenden Griinde der Entscheidung nicht ent-

scheidungserheblich.

[31] Von einer weiteren Begriindung wird nach § 93d Abs. 1
Satz 3 BVerfGG abgesehen.

Anwaltsgerichtliche Rechtsprechung

*Leitsatz der Redaktion (Orientierungssatz)

Zulassung - Unvereinbarkeit einer Halbtagstitigkeit im
Rechtsamt einer Stadt mit dem Anwaltsberuf

BRAO § 7 Nr. 8

*1. Die Tatigkeit als juristische Mitarbeiterin im Rechtsamt einer
Stadt ist mit dem Beruf des RA unvereinbar.

*2. Schon der dufere Anschein des Bestehens der Maglichkeit,
dass die dienstliche Stellung zur Forderung privater Interessen
genutzt werden konnte, reicht aus, um eine Gefahrdung der Inte-
ressen der Rechtspflege anzunehmen.

*3. Im Interesse einer geordneten Rechtspflege und im Interesse
des rechtsuchenden Publikums an einer wirksamen Vertretung
und Beratung durch einen unabhdngigen RA muss auch der in
einem anderen Beruf titige Anwalt jederzeit — auch wéhrend der
Dienststunden bei seinem Arbeitgeber — in der Lage sein,
Gerichtstermine, eilige Schriftsitze, Telefongesprache und alle
sonstigen nicht aufschiebbaren Titigkeiten zu erledigen.

BGH, Beschl. v. 14.5.2009 — AnwZ (B) 119/08

Aus den Griinden:

[1] I. Die am 20.4.1967 geborene Astin. hat am 30.8.1999 die
zweite juristische Staatspriifung abgelegt. Unter dem
15.11.2007 beantragte sie die Zulassung zur Rechtsanwalt-
schaft. Die Astin. wohnt in der Gemeinde N. (Kreis V.); sie
beabsichtigt, ihren Wohnsitz beizubehalten und die Kanzlei an
ihrem Wohnsitz einzurichten. Seit dem 1.9.2000 ist die Astin.
bei der Stadt K. (Kreis V.) ,als nichtvollbeschaftigte Angestellte
(juristische Mitarbeiterin) mit der Halfte der durchschnittlichen
regelmaBigen wochentlichen Arbeitszeit eines entsprechenden
vollbeschdftigten Angestellten” (derzeit 20 Wochenstunden)
beschdftigt. Sie wird nach TVOD 13 bezahlt. lhre Aufgaben
beschreibt sie wie folgt:

e die verwaltungsinterne Rechtsberatung (u.a. schriftliche Stel-
lungnahmen, Prifung vorgelegter Entwiirfe von Satzungen,
Vertragen und Bescheiden);

e die rechtliche Beurteilung zu schwierigen und grundsatzli-
chen Entscheidungen;

e die Prozessvertretung der Stadt K. vor den Gerichten der
Zivil-, Arbeits-, Sozial- und Verwaltungsgerichtsbarkeit (Klage-
schriften und -erwiderungen fertigen, Vertretung in miindlichen
Verhandlungen);

¢ die Mitwirkung bei der Gestaltung von schwierigen Vertragen
und Abgabe von Willenserklarungen;

e die vorprozessuale und aufSergerichtliche Bearbeitung von
Konflikten zwischen Fachamtern;

e die Referendar- und Praktikantenausbildung.

[2] In dem auf der Homepage der Stadt K. veroffentlichten
Organisationsplan der Stadtverwaltung ist die Astin. auBerdem
in der Organisationseinheit ,Zentrale Dienste”, Aufgabenbe-
reich ,Submission” aufgefiihrt. Die Stadt K. hat der von der
Astin. beabsichtigten Nebentdtigkeit als selbststandige RAin mit
Schr. v. 15.3.2007 ,unter dem Vorbehalt des jederzeitigen
Widerrufs, wenn sich eine Beeintrachtigung dienstlicher Inte-
ressen ergibt”, unter folgenden Auflagen zugestimmt:

e Die Tatigkeit wird nicht wahrend der mit dem Vorgesetzten
vereinbarten Arbeitszeit ausgetibt.

¢ Anwaltliche Termine dirfen keinesfalls mit dienstlichen Ter-
minen kollidieren.

¢ Die Ubernahme eines Mandats in Verfahren, die gegen die
Stadt K. gerichtet sind, ist nicht gestattet.

¢ Die Bestimmungen des Arbeitszeitgesetzes, insbesondere die
zur Regelung von Ruhepausen wie z.B. der elfstiindigen Nacht-
ruhe werden eingehalten.

¢ Dienstliche Leistungen und auch andere dienstliche Interes-
sen werden durch die Ausiibung der Nebentdtigkeit nicht
beeintrachtigt.

[3] In einem weiteren Schr. v. 21.9.2007 hat die Stadt K. ihren
Standpunkt dahingehend verdeutlicht, dass sie Wert auf vorran-
gige Erfillung der arbeitsvertraglichen Pflichten der Astin. lege,
die von der Agin. verlangte Freistellungserklarung daher nicht
abgeben werde.

[4] Mit Bescheid v. 13.3.2008 hat die Agin. den Zulassungsan-
trag unter Hinweis auf § 7 Nr. 8 BRAO wegen Fehlens der Frei-
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stellungserklarung des Arbeitsgebers abgelehnt. Wahrend des
Verfahrens vor dem AGH hat die Astin. ein Schreiben der Stadt
K. folgenden Inhalts vorgelegt: ,Hiermit bestdtige ich lhnen,
dass Sie mir mit Schr. v. 28.4.2008 gem. § 3 Abs. 3 TV6D ange-
zeigt haben, dass Sie beabsichtigen, im Wege der Nebentitig-
keit eine freiberufliche selbststindige Tatigkeit als RAin auszu-
tiben. Ich gehe hierbei davon aus, dass die Tatigkeit auferhalb
der mit lhnen vereinbarten Arbeitszeit stattfindet und somit
dienstliche Belange nicht beriihrt oder beeintrachtigt werden.
Meine Schr. v. 15.3.2007 und 21.9.2007 sind damit als gegen-
standslos zu betrachten.” Der Antrag auf gerichtliche Entschei-
dung ist zuriickgewiesen worden. Mit ihrer sofortigen
Beschwerde will die Astin. weiterhin ihre Zulassung zur
Rechtsanwaltschaft erreichen.

[5] Il. Die sofortige Beschwerde ist nach §42 Abs. 1 Nr. 1
BRAO statthaft und auch im Ubrigen zuldssig (§ 42 Abs. 4
BRAO). Sie bleibt jedoch ohne Erfolg.

[6] 1. Die Zulassung zur Rechtsanwaltschaft ist zu versagen,
wenn der Bewerber eine Tatigkeit austbt, die mit dem Beruf
des RA, insbesondere seiner Stellung als unabhdngiges Organ
der Rechtspflege, nicht vereinbar ist oder das Vertrauen in
seine Unabhangigkeit gefahrden kann (§ 7 Nr. 8 BRAO). Die
Regelung des § 7 Nr. 8 BRAO greift in das Grundrecht der Frei-
heit der Berufswahl (Art. 12 Abs. 1 GG) ein, welches auch das
Recht umfasst, mehrere Berufe zu wihlen und nebeneinander
auszuiiben (BVerfGE 87, 287, 316 = NJW 1993, 317, 318).
Wird die Freiheit der Berufswahl mit dem Ziel beschrankt, die
Verbindung bestimmter beruflicher Tatigkeiten auszuschliefen,
so ist das nur durch Gesetz oder aufgrund eines Gesetzes und
nur zum Schutze eines besonders wichtigen Gemeinschaftsgu-
tes im Rahmen der VerhdltnismaRigkeit zuldssig. Gegen die
Zulassungsschranke des § 7 Nr. 8 BRAO als solche bestehen —
ebenso wie gegen die Widerrufsregelung des § 14 Abs. 2 Nr. 8
BRAO - von Verfassungs wegen keine Bedenken (BVerfG, NJW
1993, 317). Beide genannten Vorschriften sollen die Freiheit
und Unabhingigkeit des Anwaltsberufs schiitzen (BT-Drucks.
12/4993, 24).

Sie dienen dazu, die fachliche
Kompetenz und Integritdt sowie
einen ausreichenden Handlungs-
spielraum der RAe zu sichern
sowie die notwendigen Vertrauensgrundlagen zu schiitzen,
welche die Rechtsanwaltschaft im Interesse einer funktionie-
renden Rechtspflege bendtigt. Dabei kommt es fiir die Frage
der Vereinbarkeit des Anwaltsberufs mit anderen Tatigkeiten
nicht nur auf die Integritdt des einzelnen Bewerbers und die
Besonderheiten seiner beruflichen Situation an. Zu prifen ist
auch, ob die Ausiibung des zweiten Berufs beim rechtsuchen-
den Publikum begriindete Zweifel an der Unabhangigkeit und
Kompetenz des RA erwecken miisste und dadurch das Ansehen
der Rechtsanwaltschaft insgesamt in Mitleidenschaft gezogen
wiirde (BVerfG, NJW 1993, 317, 319).

[7] 2. Die Tatigkeit der Astin. als juristische Mitarbeiterin im
Rechtsamt der Stadt K. ist mit dem Beruf des RA unvereinbar
und steht daher ihrer Zulassung zur Rechtsanwaltschaft entge-
gen.

Unabhangigkeit des
Anwaltsberufs

[8] a) Die anwaltliche Berufsausiibung, die durch den Grund-
satz der freien Advokatur gekennzeichnet ist, unterliegt unter
der Herrschaft des Grundgesetzes der freien und unreglemen-
tierten Selbstbestimmung des einzelnen RA. Der Schutz der
anwaltlichen Berufsausiibung vor staatlicher Kontrolle und
Bevormundung liegt dabei nicht allein im individuellen Inte-
resse des einzelnen RA oder des einzelnen Rechtsuchenden,
sondern auch im Interesse der Allgemeinheit an einer wirksa-
men und rechtsstaatlich geordneten Rechtspflege. Die Heraus-
l6sung des Anwaltsberufs aus beamtendhnlichen Bindungen

und seine Anerkennung als ein vom Staat unabhangiger freier
Beruf kann als ein wesentliches Element des Bemiihens um
rechtsstaatliche Begrenzung der staatlichen Macht gesehen
werden (BVerfG, NJW 2007, 2317, 2318).

[9] b) Eine Anstellung im offentlichen Dienst kann folglich
wegen der damit verbundenen ,Staatsndhe” mit dem Berufs-
bild der freien Advokatur unvereinbar sein (BVerfG, NJW 1993,
317, 320; BVerfG, NJW 2007, 2317).

Ob der Gesichtspunkt der
,Staatsndahe” auch im konkreten
Fall die Versagung der Zulassung
zur Rechtsanwaltschaft rechtfertigt oder aber eine unzumutbare
Beschrdnkung der Berufswahlfreiheit des Betroffenen darstellt,
hangt von einer Wiirdigung der Umstande des Einzelfalls unter
Berticksichtigung des Grundsatzes der VerhéltnismaRigkeit ab.
Der offentliche Dienst ist vielgestaltig. Es muss deshalb im Ein-
zelfall gepriift werden, ob die gleichzeitige Ausiibung des
Anwaltsberufs und eine Tétigkeit im offentlichen Dienst die
Belange der Rechtspflege gefihrden kann (Senat, Beschl. v.
26.11.2007 - AnwZ [B] 99/06, NJW-RR 2008, 793; v.
25.2.2008 — AnwZ [B] 23/07, NJW-RR 2008, 1504). Der Senat
hat etwa die Tétigkeit als angestellter Leiter des Personal-, des
Haupt-, des Ordnungs-, des Standes- und des Bauamts einer
Gemeinde (Beschl. v. 26.11.2007, a.a.0.), als Geschaftsfiihrer
einer Korperschaft des offentlichen Rechts (Beschl. v.
26.5.2003 - AnwZ [B] 50/02, BGH-Report 2003, 1379); als
vollzeitbeschaftigter Verwaltungsangestellter im Rechtsreferat
eines Ministeriums (Beschl. v. 16.11.1998 — AnwZ [B] 44/98,
NJW-RR 1999, 570) und als mit einer wochentlichen Arbeits-
zeit von 20 Stunden im Leitungsbereich einer Universitét ange-
stellte Sachbearbeiterin (BGHZ 100, 87; vgl. dazu BVerfG,
NJW 1993, 317, 320) fiir unvereinbar mit der Zulassung zur
Rechtsanwaltschaft gehalten. Hoheitliches Handeln des Bewer-
bers im Zweitberuf kann beim rechtsuchenden Publikum Zwei-
fel an der Unabhéngigkeit des RA wecken. Die Belange der
Rechtspflege sind aber auch dann gefdhrdet, wenn bei den
Rechtsuchenden die Vorstellung entstehen kann, ein RA kdnne
wegen seiner ,Staatsndhe” mehr als andere RAe fiir sie bewir-
ken, oder — umgekehrt — der Gegner eines solchen RA den Ein-
druck der Benachteiligung gewinnen kann (BGHZ 100, 87,
92). Ob derartige Gefahren gegeben sind, muss anhand der
konkreten Ausgestaltung des Angestelltenverhiltnisses und der
ausgetibten Tatigkeit gepriift werden. Dabei ist sowohl der Auf-
gabenbereich der Anstellungskorperschaft als auch deren
Bedeutung im Bereich der beabsichtigten Niederlassung des
Bewerbers zu beriicksichtigen (Senat, Beschl. v. 26.5.2003,
a.a.0.).

[10] c) Die Stadt K. ist eine mittlere kreisangehorige Stadt im
Landkreis V. und im Landesentwicklungsplan des Landes N. als
Mittelzentrum ausgewiesen. Die Astin. hat keine herausgeho-
bene Stellung in der Stadtverwaltung inne. Als Mitarbeiterin
des Rechtsamts kann sie jedoch mit allen rechtlich bedeutsa-
men Angelegenheiten und Konfliktfallen befasst werden. Sie ist
tiberdies nicht nur behérdenintern beratend tatig.

Staatsnahe

Zu ihren Aufgaben gehort auch
die Prozessfiihrung. Sie vertritt
also die Stadt K. vor den Gerich-
ten der Zivil-, Arbeits-, Sozial- und Verwaltungsgerichtsbarkeit
und wird dabei als Reprdsentantin der Stadt K. wahrgenom-
men. Ob (ber sie in der 6rtlichen Presse berichtet wird, wie der
AGH angenommen hat, die Astin. jedoch bestreitet, ist in die-
sem Zusammenhang nicht von Belang. Jedenfalls die Prozess-
beteiligten haben die Astin. als die fiir Rechtsangelegenheiten
zustdndige Mitarbeiterin der Stadt K. kennen gelernt. Die Astin.
ist immerhin schon seit neun Jahren im Rechtsamt der Stadt K.
tatig. Ihre durch ihre langjdhrige Tatigkeit erworbene Stellung

Prozessfiihrung
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konnte dann, wenn sie zur Anwaltschaft zugelassen wiirde,
den Anschein erwecken, sie hatte grofere und weiter gehende
Maglichkeiten bei der Wahrnehmung der Interessen ihrer Man-
danten als ein RA, der nicht zugleich im Rechtsamt der Stadt K.
tatig ist. Schon der duBere Anschein des Bestehens der Mog-
lichkeit, dass die dienstliche Stellung zur Forderung privater
Interessen genutzt werden kénnte, reicht aus, um eine Gefahr-
dung der Interessen der Rechtspflege anzunehmen (BGHZ 100,
87, 92; vgl. auch Senat, Beschl. v. 16.11.1998, a.a.O.; v.
26.11.2007, a.a.0.). Das hat der AGH richtig gesehen.

[11] 3. Eine Zulassung zur Rechtsanwaltschaft kommt aber
auch deshalb nicht in Betracht, weil die Tatigkeit der Astin. im
Rechtsamt der Stadt K. ihr keinen ausreichenden Handlungs-
spielraum fiir die anwaltliche Tatigkeit Idsst.

[12] a) Der fiir eine Anwaltstatig-
keit unbedingt erforderliche
rechtliche  und tatsdchliche
Handlungsspielraum ist danach
zu bestimmen, ob der RA in der Lage ist, den Anwaltsberuf in
einem wenn auch beschrankten, so doch nennenswerten
Umfang und jedenfalls mehr als nur gelegentlich auszuiiben
(Senat, Beschl. v. 16.11.1998, a.a.O.; v. 17.3.2003 — AnwZ [B]
3/02, NJW 2003, 1527). Dieser Grundsatz, der ein Mindest-
mafs an Unabhidngigkeit und Professionalitit des RA sichern
soll, ist vom BVerfG gebilligt und auch fiir erforderlich gehalten
worden, um den reinen ,Feierabend-Anwalt” auszuschliefen
und die Berufsbezeichnung des RA nicht zu einem bloRen Titel
werden zu lassen (BVerfG, NJW 1993, 317, 319).

[13] b) Die Astin. ist nur mit der Halfte der durchschnittlichen
regelmafigen wochentlichen Arbeitszeit eines entsprechenden
vollbeschaftigten Angestellten bei der Stadt K. beschaftigt.
Wenn es sich dabei um etwa 20 Wochenstunden handelt,
bleibt ihr daneben grundsatzlich ausreichend Zeit fiir den
Anwaltsberuf. Ihr fehlen jedoch die rechtlichen und tatsachli-
chen Moglichkeiten, die Erfordernisse beider Berufe eigenver-
antwortlich zu organisieren und aufeinander abzustimmen.
Nahere Angaben dazu, wie sich ihre Arbeitszeit bei der Stadt
K. gestaltet, hat die Astin. zwar nicht gemacht. Ihr Arbeitgeber
hat jedoch in den eingangs zitierten Schreiben tber die Moda-
litdten einer Nebentatigkeit ausdriicklich auf die mit den Vor-
gesetzten vereinbarten Arbeitszeiten Bezug genommen und
noch im letzten Schreiben erklart, er gehe davon aus, dass die
anwaltliche Tatigkeit auferhalb dieser Zeiten stattfinden
werde. Danach kann die Astin. ihre Arbeitszeit nicht frei gestal-
ten; ebenso wenig kann sie ihre Tatigkeit im Rechtsamt eigen-
mdchtig unterbrechen, um Anwaltstéitigkeiten nachzugehen.
Gegenteiliges hat sie auch in ihrer Beschwerdeschrift nicht
behauptet. Im Interesse einer geordneten Rechtspflege und im
Interesse des rechtsuchenden Publikums an einer wirksamen
Vertretung und Beratung durch einen unabhédngigen RA muss
auch der in einem anderen Beruf tiatige Anwalt jederzeit — auch
waéhrend der Dienststunden bei seinem Arbeitgeber — in der
Lage sein, Gerichtstermine, eilige Schriftsdtze, Telefongespra-
che und alle sonstigen nicht aufschiebbare Tatigkeiten zu erle-
digen (Senat, Beschl. v. 16.11.1998, a.a.O.). Kollisionen zwi-
schen der anwaltlichen Tatigkeit und der Tatigkeit im Zweitbe-
ruf werden sich zwar nie mit letzter Sicherheit ausschliefSen
lassen. Auch der nicht in einem Zweitberuf tatige RA kann sich
Uberdies anwaltlichen Aufgaben gegeniibersehen, die er nicht
zeitgleich erledigen kann; er muss dann der einen Aufgabe
Vorrang einrdumen und hinsichtlich der anderen um Verschie-
bung bitten oder fiir Vertretung sorgen. Im vorliegenden Fall
geht es jedoch nicht nur um Ausnahmesituationen, in der sich
jeder RA einmal befinden kann. Die Astin. darf vielmehr wah-
rend ihrer Arbeitszeit keiner anderen Tatigkeit nachgehen. lhr
Hinweis, dass sie gleichwohl ,iiber Handy” erreichbar sei,

Kein ausreichender
Handlungsspielraum

kann bedeuten, dass sie die Vorgaben ihres Arbeitgebers nicht
einzuhalten gedenkt; ihren rechtlichen Handlungsspielraum
kann sie damit jedoch nicht erweitern.

Zulassung — Voraussetzung fiir den Widerruf wegen Kanz-
leiaufgabe

BRAO § 14 Abs. 3 Nr. 4, § 27 Abs. 1

*1. Eine Aufgabe der Kanzlei liegt nicht schon dann vor, wenn der
RA einzelne mit der Pflicht zur Einrichtung einer Kanzlei nach
§ 27 Abs. 1 BRAO verbundene Verpflichtungen, etwa die Pflicht
zur Mitteilung einer neuen Kanzleianschrift, verletzt. Seine Kanz-
lei gibt der RA vielmehr erst, aber auch schon dann auf, wenn er
den Mindestanforderungen an die Einrichtung einer Kanzlei nicht
mehr geniigt und damit fiir das rechtsuchende Publikum nicht
mehr erreichbar ist.

*2. Zu diesen Mindestanforderungen gehoren organisatorische
MaRnahmen, um der Offentlichkeit den Willen des RA zu offen-
baren, bestimmte Riume zu verwenden, um dem rechtsuchenden
Publikum dort anwaltliche Dienste bereitzustellen.

*3. Ferner muss der RA ein Praxisschild anbringen, einen Telefon-
anschluss unterhalten und zu angemessenen Zeiten dem recht-
suchenden Publikum in den Praxisraumen fiir anwaltliche Dienste
zur Verfiigung stehen.

BGH, Beschl. v. 6.7.2009 — AnwZ (B) 26/09
Volltext unter www.brak-mitteilungen.de

Zulassung - Zulissigkeit einer Gutachtenanordnung
BRAO § 8 Abs. 1, § 16 Abs. 3a Satz 1

1. Ein ordnungsgemal berufenes richterliches Mitglied des AGH
verliert sein richterliches Nebenamt nicht schon durch den Wech-
sel in ein anderes richterliches Hauptamt bei seinem Dienstherrn.

2. Der RA kann die Nichtvorlage des Gutachtens nicht mit fehlen-
dem Anlass fiir die Gutachtenanordnung verweigern, wenn die
Anordnung bestandskriftig geworden ist.

3. In der Gutachtenanordnung miissen die zu untersuchenden
Fragen nicht im Einzelnen benannt werden, wenn sie sich auf tat-
sichliche Vorkommnisse bezieht, aus denen sich zweifelsfrei
ergibt, welche Fragen untersucht werden sollen.

BGH, Beschl. v. 6.7.2009 — AnwZ (B) 81/08
Volltext unter www.brak-mitteilungen.de

Zulassung — Widerruf wegen Ernennung zum (Fach-)Hoch-
schulprofessor

BRAO § 14 Abs. 2 Nr. 5

1. Der Widerruf der Zulassung zur Rechtsanwaltschaft nach § 14
Abs. 2 Nr. 5 BRAO wegen Ernennung zum (Fach-)Hochschulpro-
fessor unter Berufung in das Beamtenverhiltnis auf Lebenszeit
verstoit weder gegen die Eigentumsgarantie (Art. 14 GG, Art. 1
ZP 1 EMRK) noch gegen die Berufsfreiheit (Art. 12 GG) und ist
auch nicht deswegen zu beanstanden, weil fiir StB und WP
andere Regelungen getroffen worden sind.

*2. Es besteht stets die Maglichkeit, eine Stellung als Beamter auf
Lebenszeit aufzugeben und eine Hochschullehrertitigkeit als
Lehrbeauftragter oder Honorarprofessor oder im Angestelltenver-
hiltnis fortzusetzen. Diese Fille werden nicht von § 14 Abs. 2
Nr. 5 BRAO erfasst.

BGH, Beschl. v. 6.7.2009 — AnwZ (B) 52/08
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Aus den Griinden:

[1] I. Der Ast. ist seit 1996 als RA zugelassen. Am 12.3.2002
wurde er unter Berufung in das Beamtenverhdltnis auf Lebens-
zeit zum Professor fiir Informationsrecht an der (Fach-)Hoch-
schule D. ernannt, was er weder der RAK K., in deren Bezirk er
seinerzeit zugelassen war, noch der Agin., in deren Bezirk er
seit dem 14.8.2006 zugelassen ist, anzeigte. Im Hinblick auf
die Berufung in das Beamtenverhdltnis auf Lebenszeit widerrief
die Agin. mit Bescheid v. 14.2.2007 die Zulassung des Ast. zur
Rechtsanwaltschaft gem. § 14 Abs. 2 Nr. 5 BRAO. Der Ast.
meint, bei der Ernennung zum Professor verstole ein Widerruf
der Zulassung zur Rechtsanwaltschaft gegen die Berufs- und
die Eigentumsfreiheit sowie den Gleichheitssatz nach Art. 3
Abs. 1, 12 und 14 Abs. 1T GG sowie gegen das Diskriminie-
rungsverbot nach Art. 14 EMRK und den Eigentumsschutz nach
Art. T des 1. Zusatzprotokolls zur Europdischen Menschen-
rechtskonvention (ZP 1 EMRK). Seinen Antrag auf gerichtliche
Entscheidung hat der AGH zuriickgewiesen. Dagegen wendet
sich der Ast. mit der sofortigen Beschwerde, deren Zuriickwei-
sung die Agin. beantragt.

[2] Il. Die nach §42 Abs. 1 Nr. 2, Abs. 4 BRAO unabhingig
von einer Zulassung durch den AGH statthafte und auch sonst
zuldssige sofortige Beschwerde ist unbegriindet. Der Widerruf
der Zulassung ist rechtmdlig und verletzt den Ast. nicht in sei-
nen Rechten.

[3] 1. Nach § 14 Abs.2 Nr.5 BRAO ist die Zulassung zur
Rechtsanwaltschaft zu widerrufen, wenn der RA zum Beamten
auf Lebenszeit ernannt wird und nicht auf die Rechte aus der
Zulassung zur Rechtsanwaltschaft verzichtet.

Diese Voraussetzungen liegen
bei dem Ast. vor. Er ist am
12.3.2002 zum Beamten auf
Lebenszeit ernannt worden. Auf
die Rechte aus der Zulassung zur Rechtsanwaltschaft hat der
Ast. nicht verzichtet.

[4] 2. Nach st. Rspr. des Senats zwingt § 14 Abs. 2 Nr. 5 BRAO
auch dann zu einem Widerruf, wenn dem RA bei der Berufung
in das Beamtenverhiltnis auf Lebenszeit das Amt eines Hoch-
schullehrers (ibertragen wird. Der Gesetzgeber stellt in § 14
Abs. 2 Nr. 5 BRAO aus Griinden der Klarheit und Rechtssicher-
heit auf den Status als Beamter oder Richter auf Lebenszeit
oder als Berufssoldat ab und nicht auf das dem RA dabei tiber-
tragene Amt und seine inhaltliche Vereinbarkeit oder Unver-
einbarkeit mit dem Beruf des RA (Senat, BGHZ 92, 1, 4f.;
Beschl. v. 13.2.1995, AnwZ [B] 77/94, NJW-RR 1995, 888;
Beschl. v. 19.6.1995, AnwZ [B] 82/94, BRAK-Mitt. 1995, 214;
Beschl. v. 18.10.1999, AnwZ [B] 99/98, NJW-RR 2000, 438;
vgl. auch Senat, Beschl. v. 26.1.1998, AnwZ [B] 62/97, NJW-
RR 1998, 1440 f.).

[5] 3. Gegen die dem Widerruf zugrunde liegende Vorschrift
des § 14 Abs. 2 Nr. 5 BRAO als solche und gegen ihre Anwen-
dung auf RAe, die zum Universitdts- oder Fachhochschulpro-
fessor oder (Fach-)Hochschulassistenten ernannt werden, sind
nach st. Rspr. des Senats verfassungsrechtliche Bedenken nicht
zu erheben (BGHZ 71, 23, 27 .; 92, 1, 5; Beschl. v. 25.3.1991,
AnwZ [B] 86/90, BRAK-Mitt. 1991, 165; Beschl. v. 13.2.1995,
AnwZ [B] 77/94, NJW-RR 1995, 888; Beschl. v. 19.6.1995,
AnwZ [B] 82/94, BRAK-Mitt. 1995, 214; Beschl. v. 18.6.2001,
AnwZ [B] 10/00, BGH-Report 2001, 748, 750; Beschl. v.
22.4.2002, AnwZ [B] 31/01, MittdtschPatAnw 2002, 382).
Diese Rspr. hat das BVerfG bestatigt (JZ 1984, 1042; Beschl. v.
14.9.2001, 1 BvR 1462/01 zu Senat, Beschl. v. 18.6.2001,
AnwZ [B] 10/00, NJW 2007, 2317; vgl. auch BVerfG, NJW
1988, 2535, 2536). Sie steht auch mit dem europdischen
Gemeinschaftsrecht (Senat, Beschl. v. 18.10.1999, AnwZ [B]

Beamter auf
Lebenszeit

99/98, NJW-RR 2000, 438, 439; Beschl. v. 22.4.2002, AnwZ
[B] 31/01, a.a.0.) und Art. 14 EMRK und Art. T ZP 1 EMRK in
Einklang (EGMR, NJW 2007, 3049, 3050 f. — Rechtssache
Lederer).

[6] 4. Die von dem Ast. vorgebrachten grund- und konventi-
onsrechtlichen Bedenken geben keinen Anlass, von dieser
Rspr. abzuweichen.

[71 @) In der Literatur wird gegen die Rspr. des Senats teilweise
eingewendet, dass die Aufgabe eines Hochschullehrers inhalt-
lich mit dem Beruf des RA vereinbar sei (Kleine-Cosack, BRAO,
5.Aufl., §7 Rdnr.95f.; Bender, NJW 1986, 409, 410f,;
Michalski/Rémermann, MDR 1996, 433, 434; Gruber, MDR
1997, 18; Haller, DOD 1998, 59, 65 f.: Nachbaur, Festschrift
Gilzow, 1999, S.93, 99; a.M. Feuerich/Weyland, BRAO,
7. Aufl., § 14 Rdnr. 52; Henssler/Priitting, BRAO, 2. Aufl., § 7
Rdnr. 126). Hochschullehrern, so wird geltend gemacht,
komme die in Art. 5 Abs. 3 GG grundrechtlich garantierte Frei-
heit von Wissenschaft, Forschung und Lehre zu. Sie konnten
deshalb nicht mit den fiir andere Beamten geltenden MafSstd-
ben gemessen werden. Sie {ibten ihren Beruf in personlicher
und sachlicher Unabhangigkeit aus, seien weisungsfrei und an
Dienstzeiten nicht gebunden (Kleine-Cosack, a.a.O.). Dieser
Einwand verfehlt das eigentliche Anliegen des Widerrufsgrunds
nach § 14 Abs. 2 Nr. 5 BRAO. Das zeigt sich schon darin, dass
eine vergleichbare Rechtsstellung nicht nur Hochschullehrern,
sondern auch anderen Beamtengruppen, wie etwa den Mitglie-
dern der Rechnungshéfe oder den Beamten der Bundesstelle
fur Seeunfalluntersuchung nach § 12 Abs. 2 und 3 SUG, und
insbesondere den Richtern zukommt.

[8] b) Die Zulassung zur Rechtsanwaltschaft ist bei der Beru-
fung in ein Beamten- oder Richterverhiltnis auf Lebenszeit
oder in ein Dienstverhiltnis als Berufssoldat nicht wegen der
inhaltlichen Ausrichtung der konkreten Aufgabe zu widerrufen,
die dem RA in seinem Dienstverhdltnis iibertragen ist. lhren
Grund hat die Regelung vielmehr in der Unvereinbarkeit der
Rechtsstellung eines Beamten oder Richters auf Lebenszeit
oder eines Berufssoldaten mit der Stellung als RA. Das Berufs-
bild des RA ist nach § 1 BRAO entsprechend dem Leitbild der
freien Advokatur durch die duBere und innere Unabhangigkeit
des RA vom Staat gepragt (BVerfG, NJW 2007, 2317, 2318).
Demgegentuber stehen Beamte und Richter auf Lebenszeit und
Berufssoldaten in einem offentlich-rechtlichen Dienst- und
Treueverhaltnis zum Staat, das ihnen besondere Pflichten auf-
erlegt.

Diese enge Bindung kommt ins-
besondere in der Verpflichtung
zu vollem personlichen Einsatz
(§§ 34 BeamtStG, 61 BBQ) fir
den Staat, den Dienstherrn und
seine offentlichen Aufgaben (§§ 33 BeamtStG, 61 BBG) und im
Nebentitigkeitsrecht zum Ausdruck. Die Ubernahme und der
Umfang anderer Tétigkeiten sind grundsétzlich von der Geneh-
migung des Dienstherrn abhdngig. Eine derartige Bindung an
den Dienstherrn steht nicht in Einklang mit der Stellung eines
RA, was der Senat in st. Rspr. zum Ausdruck gebracht hat
(BGHZ 71, 23, 24f. und 92, 1, 2f,; Beschl. v. 25.3.1991,
AnwZ [B] 86/90, BRAK-Mitt. 1991, 165; Beschl. v. 13.9.1993,
AnwZ [B] 22/93, juris; Beschl. v. 19.6.1995, AnwZ [B] 82/94,
BRAK-Mitt. 1995, 214; Beschl. v. 18.6.2001, AnwZ [B] 10/00,
BGH-Report 2001, 748, 749f.). Ist allein entscheidend die
Rechtsstellung als Lebenszeitbeamter als solche, so unterschei-
det sich ein verbeamteter Hochschullehrer nicht von anderen
Beamten (AGH Miinchen, BRAK-Mitt. 2001, 239). Deshalb
kommt es auch nicht darauf an, dass die Hochschule selbst
Wissenschaftsfreiheit geniefit (Art. 5 Abs. 3 GG). Sie ist, anders

Offentlich-rechtliches
Dienst- und Treue-
verhaltnis zum Staat
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als z.B. die Kirchen (BVerfG, NJW 2007, 2317, 2318), Teil der
mittelbaren Staatsverwaltung.

[9] ¢) Anders als der Ast. meint, steht dem Widerruf der Zulas-
sung nach § 14 Abs.2 Nr. 5 BRAO nicht entgegen, dass er
nach dem Widerruf seiner Zulassung zur Rechtsanwaltschaft
keine Erfahrung in der anwaltlichen Praxis mehr sammeln
konnte. Ob es darauf ankommt, kann offen bleiben. Jedenfalls
konnte der Ast. im Rahmen seiner Hochschullehrertdtigkeit
eine flr seine Forschung und Lehre inhaltlich gleichwertige
praktische Erfahrung durch die Nutzung der Vertretungsmog-
lichkeiten nach dem RDG sammeln (AGH Miinchen, BRAK-
Mitt. 2001, 239).

Er hat ferner die Moglichkeit,
seine Stellung als Beamter auf
Lebenszeit aufzugeben und seine
Hochschullehrertatigkeit als Lehr-
beauftragter oder Honorarprofes-
sor oder im Angestelltenverhdlt-
nis fortzusetzen (zu diesem Gesichtspunkt: BGH, Beschl. v.
22.4.2002, AnwZ [B] 31/01, MittdtschPatAnw 2002, 382; AGH
Miinchen, BRAK-Mitt. 2001, 239), was § 70 Abs. 3 und 4 hess.
HochschulG ausdricklich erlaubt. Ein solches Lehrverhiltnis
verlangt von dem Hochschullehrer zwar auch die getreuliche
Erfullung seiner Lehr- und Forschungsverpflichtung. Es bindet
ihn aber nicht so eng an den Staat, wie dies bei den Lebenszeit-
beamten der Fall ist (dazu BVerfG, NJW 2007, 2317, 2318;
AGH Minchen, BRAK-Mitt. 2001, 239) und wird von § 14
Abs. 2 Nr.5 BRAO nicht erfasst (Feuerich’Weyland, a.a.O.,
§ 14 Rdnr. 51; Henssler/Priitting, a.a.O., § 14 Rdnr. 23). Es
wadre allein an § 14 Abs. 2 Nr. 8 BRAO zu messen und in die-
sem Rahmen, von hier nicht gegebenen Sonderfdllen abgese-
hen, nicht zu beanstanden (BVerfGE 87, 287, 324 f.; NJW
1995, 951, 952), wenn die Lehr- und Forschungstatigkeit in tat-
sachlicher Hinsicht den nétigen Freiraum fiir die Ausiibung des
RA-Berufs bietet.

[10] d) Der Widerruf der Zulassung fiihrt auch nicht deswegen
zu einem unverhdltnismaRigen Eingriff in die Grundrechte des
Ast. oder seine Rechte nach der Europdischen Menschenrechts-
konvention, weil das osterreichische Recht (§ 20 Nr. T RAO)
eine Lehrtitigkeit auch im Beamtenverhéltnis nach dem oster-
reichischen Beamten-Dienstrechtsgesetz fir mit dem RA-Beruf
vereinbar erklart. Das deutsche Recht verschlieSt einem RA die
Wabhl eines Zweitberufs als Hochschullehrer nicht. Es ldsst dies
zur Sicherung der Stellung des RA als unabhingigem Organ
der Rechtspflege nur nicht im Beamten-, Richter- oder Berufs-
soldatenverhiltnis zu, das den RA zu besonderer Treue gegen-
tiber dem Staat verpflichtet und damit seine Unabhangigkeit
gefdhrden wiirde. Diese Entscheidung aber ist von dem Ermes-
sensspielraum der Vertragsstaaten der Europdischen Menschen-
rechtskonvention gedeckt (EGMR, NJW 2007, 3049, 3050 f. -
Rechtssache Lederer).

[11] e) Weder grundrechtlich

Tatigkeit als Lehrbe-
auftragter, Honorar-
professor oder als An-
gestellter moglich

Unterschiedliche

(Senat, Beschl. v. 22.4.2002,

AnwZ [B] 31/01, MittdtschPat- | Behandlung gegen-
Anw 2002, 382; ebenso AGH iiber StB und WP
Miinchen, BRAK-Mitt. 2001, gerechtfertigt

239) noch konventionsrechtlich
(EGMR, NJW 2007, 3049, 3050 f. — Rechtssache Lederer) zu
beanstanden ist schliellich die unterschiedliche Behandlung
gegeniiber StB (§ 46 Abs. 2 StBerG) und WP (§ 20 WiPrO), bei
denen die Ernennung zum Professor unter Berufung in ein
Beamtenverhiltnis auf Lebenszeit nicht zu einem Widerruf der
Zulassung oder zu einer Tatigkeitsbeschrankung fiihrt (§ 57
StBerG, § 43a Abs. 3 Nr. 3, Abs. 4 Nr. 2 WiPrO). Dieser Unter-
schied findet seinen sachlichen Grund darin, dass nur RAe
umfassend zur Rechtsberatung befugt sind und diese im Inte-

resse der Rechtsuchenden als staatsfreie unabhdngige Organe
der Rechtspflege zu erbringen haben (EGMR, NJW 2007, 3049,
3050 f. — Rechtssache Lederer).

Zulassung — Wohlverhaltensphase nach gravierenden Straf-
taten

BRAO § 7 Nr. 5

*1. Bei gravierenden Straftaten ist ein zeitlicher Abstand zwischen
den die Unwiirdigkeit begriindenden Straftaten des Bewerbers
und dessen Wiederzulassung zur Rechtsanwaltschaft von i.d.R. 15
bis 20 Jahren erforderlich.

*2. Dieser Zeitraum kann unterschritten werden, wenn das Inter-
esse des Bewerbers an seiner beruflichen und sozialen Eingliede-
rung bei einer Gesamtwiirdigung der Umstinde es geboten
erscheinen lasst. Dies ist der Fall, wenn der Bewerber die Gewihr
dafiir bietet, dass er sein Leben wieder geordnet hat und deshalb
nicht mehr festgestellt werden kann, er sei fiir den Anwaltsberuf
noch untragbar.

BGH, Beschl. v. 15.6.2009 — AnwZ (B) 59/08
Volltext unter www.brak-mitteilungen.de

VerstoR gegen Titigkeitsverbot durch Ubernahme einer
Tatigkeit als Nachtragsliquidator

BRAO § 45 Abs. 2 Nr. 1

*Gem. § 45 Abs. 2 Nr. 1 BRAO ist es dem RA untersagt, in Ange-
legenheiten, mit denen er bereits als RA gegen den Tréger des zu
verwaltenden Vermogens befasst war, als Insolvenzverwalter,
Nachlassverwalter, Testamentsvollstrecker, Betreuer oder in dhn-
licher Funktion titig zu werden. Die Ubernahme einer Titigkeit
als Nachlassliquidator ist die Ubernahme einer Titigkeit in ,dhn-
licher Funktion”.

AGH Mecklenburg-Vorpommern, Urt. v. 27.3.2009 — AGH 1/08
(n.r.)

Volltext unter www.brak-mitteilungen.de

Zur Rechtsnatur der Ziffer 5.7. der CCBE-Berufsregeln

Ziff. 5.7. CCBE; BORA § 29

*1. Die die Haftung fiir Honorarforderungen unter Kollegen
betreffende Vorschrift der Ziff. 5.7. CCBE normiert lediglich eine
zivilrechtliche Anspruchsgrundlage, nicht jedoch eine Berufs-
pflicht des RA.

*2. Die von Ziff. 5.7. CCBE erfassten Tatigkeiten stehen im engen
Zusammenhang mit der Erfiillung des Anwaltsvertrages. Die
Schlechterfiillung des Anwaltsvertrages stellt jedoch grundsitz-
lich keinen VerstoR gegen Berufspflichten dar.

*3. Zwar ordnet § 29 BORA bei grenziiberschreitender Tatigkeit
die pauschale Geltung der Berufsregeln der CCBE an. Indes sollen
hierdurch nicht alle Berufsregeln der CCBE auch den Charakter
von Berufspflichten erhalten.

Hamburgisches AnwG, Beschl. v. 30.4.2009 — | AnwG 27/08

Aus den Griinden:

I. Die Hanseatische RAK Hamburg hat dem RA mit Beschl. v.
5./21.9.2007, dem Vertreter des RA zugestellt am 22.9.2007,
wegen VerstoBBes gegen Ziff. 5.7. der Berufsregeln der RAe der
Europdischen Union (CCBE) eine Riige erteilt. Hiergegen hat
der RA durch seinen Vertreter mit Schriftsatz v. 19.10.2007, per
Telefax eingegangen bei der Hanseatischen RAK Hamburg am
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22.10.2007, Einspruch eingelegt. Diesen Einspruch hat die
Hanseatische RAK Hamburg mit Beschl. v. 3.9./2.10.2008,
dem Vertreter des RA zugestellt am 4.10.2008, zuriickgewie-
sen. Mit Schriftsatz v. 3.11.2008, eingegangen per Telefax bei
dem Hamburgischen AnwG am 4.11.2008, hat der RA durch
seinen Vertreter Antrag auf anwaltsgerichtliche Entscheidung
gegen den Zuriickweisungsbescheid gestellt und diesen Antrag
mit weiterem Schriftsatz v. 10.12.2008, eingegangen beim
Hamburgischen AnwG am 11.12.2008, begriindet.

Den Antrag auf miindliche Verhandlung v. 29.1.2009 hat der
Vertreter des RA flr den Fall zurlickgenommen, dass die Rige
und der Einspruchsbescheid aufgehoben werden.

Il. Der angefochtenen Riige liegt der folgende Sachverhalt
zugrunde:

Der RA ist im Hamburger Biiro der Kanzlei ... RAe (im Folgen-
den ...) tdtig. ... unterhdlt weitere Biiros in Leipzig, Stuttgart,
Berlin und Dresden.

Mit Schr. v. 1.12.2004 Gbersandte Herr RA ... aus dem Leipzi-
ger Biro von ... Herrn RA ... in Graz, Osterreich, diverse
Unterlagen zur Vertretung eines Mandanten von ... in einem
Verfahren wegen Bewilligung der Verfahrenshilfe vor dem
Bezirksgericht Stainz, Osterreich.

Eingangs dieses Schreibens nimmt Herr ... Bezug auf ein vor-
angegangenes Telefonat vom selben Tag.

Im weiteren Verlauf korrespondierte Herr ... sowohl mit dem
RA als auch mit dem Mandanten von ..., Herrn ...

Nach Abschluss des Verfahrens in Osterreich iibersandte Herr
... Herrn ... seine Kostennote zzg|. entstandener Sachverstandi-
gengebiihren i.H.v. insgesamt 3.409,11 Euro. Da Herr ... nicht
reagierte, mahnte Herr ... die Bezahlung der Rechnung bei
Herrn ... mit E-Mail v. 26.6.2006 an und kiindigte die personli-
che Inanspruchnahme des RA an. Zur Begriindung fiihrte er in
seiner E-Mail v. 6.7.2006 aus, die Kanzlei des RA habe ihn
beauftragt. Daher sei der RA unter dem Gesichtspunkt der per-
sonlichen Kostenhaftung zum Ausgleich seiner Rechnung ver-
pflichtet. Der RA lehnte den Rechnungsausgleich unter Hin-
weis darauf ab, nicht er, sondern Herr ... direkt habe Herrn ...
beauftragt.

Mit Schr. v. 8.9.2006 wandte sich Herr ... beschwerdefiihrend
an die Hanseatische RAK Hamburg, mit dem er u.a. vorgetra-
gen hat:

,Anfang Dezember 2004 hat der Angezeigte telefonisch mit
der Kanzlei des Anzeigers Kontakt aufgenommen und - sinnge-
mafs — mitgeteilt, dass einer seiner Mandanten — mit welchem
er auch personlich bekannt sei — in ein Verfahren vor dem
Bezirksgericht in Stainz, Osterreich, verwickelt sei, es bestehe
ein Urteil und solle dagegen berufen werden.

Der Anzeiger hat nach Aktenstudium das Mandat (ibernom-
men, wobei im Hinblick auf die Behauptung des Angezeigten,
direkt im Namen seines Mandanten zu handeln, eine direkte
Vollmacht von der vertretenen Partei, ..., niemals eingeholt
wurde.”

Mit Schr. v. 25.10.2006 hat der Vorstand der Hanseatischen
RAK den RA zu diesem Sachverhalt angehdrt. In seiner Stel-
lungnahme v. 19.12.2006 hat der Vertreter des RA ausgefiihrt,
dass der RA Herrn ... nicht beauftragt, sondern ihm lediglich
ein Mandat vermittelt habe. Dem hat Herr ... in seiner erwi-
dernden Stellungnahme v. 29.1.2007 widersprochen, in der er
unter Vorlage diverser Unterlagen ausgefihrt hat, ,die Kanzlei
...” habe sich telefonisch Anfang Dezember 2004 an seine
Kanzlei gewandt und diese mit der Ubernahme der Vertretung
beauftragt.

In ihrem Beschluss v. 5./21.9.2007 halt die Hanseatische RAK
Hamburg es fiir erwiesen, dass der RA gegen Ziff. 5.7. CCBE
verstolben habe. Sie fiihrt aus, der RA habe sich nicht darauf
beschrankt, Herrn ... Herrn ... als RA zu benennen oder Herrn
... das Mandat zu vermitteln; vielmehr habe ,die Kanzlei” des
RA Herm ... beauftragt.

In seinem Einspruch v. 19.10.2007 hat der Vertreter des RA
ausgefiihrt, dass in der Begriindung der angefochtenen Riige
keine AuBerungen oder prizisen Handlungen bezeichnet wiir-
den, denen der Erkldrungswert der Ubertragung eines Mandats
beizumessen ware.

Mit ihrem Einspruchsbescheid v. 3.9./2.10.2008 hat die Hanse-
atische RAK Hamburg an der Riige festgehalten. Sie sah es nun-
mehr als erwiesen an, dass der RA Herrn ... personlich telefo-
nisch um die Ubernahme des Mandats ersucht habe. In der
Zusendung von Unterlagen durch Herrn RA ... habe sich die
von dem RA telefonisch vereinbarte Ubertragung des Mandats
manifestiert.

In der Begriindung seines Antrags auf anwaltsgerichtliche Ent-
scheidung v. 10.12.2008 hat der Vertreter des RA ausgefiihrt,
dass das von der Hanseatischen RAK Hamburg angefiihrte
Telefonat nicht von dem RA, sondern von Herrn RA ... gefiihrt
worden sei und es sich bei Ziff. 5.7. CCBE im Ubrigen um eine
zivilrechtliche Haftungsregelung und nicht um eine Strafnorm
handele.

In ihrer Gegenerkldrung v. 13.1.2009 hat die Hanseatische
RAK Hamburg daran festgehalten, der RA habe Herrn ... per-
sonlich telefonisch beauftragt. Im Ubrigen sei Ziff. 5.7. CCBE
nicht nur eine zivilrechtliche Anspruchsgrundlage, sondern
eine berufsrechtliche Handlungspflicht, gegen die der RA ver-
stoBen habe.

lll. Der Antrag des RA auf anwaltsgerichtliche Entscheidung ist
zuldssig und begriindet.

Der Antrag ist gem. §74a Abs. 1 Satz1 BRAO fristgemal
gestellt worden.

Die Kammer hilt eine miindliche Verhandlung fiir nicht erfor-
derlich, § 74a Abs. 2 Satz 5 BRAO. Auch ist eine miindliche
Verhandlung nicht deswegen erforderlich, weil der Vertreter
des RA diese mit Schriftsatz v. 29.1.2009 beantragt hatte. Denn
diesen Antrag hat der Vertreter des RA telefonisch fiir den Fall
zurlickgenommen, dass die Riige und der Einspruchsbescheid
aufgehoben werden.

Der Antrag hat auch in der Sache Erfolg. Die von der Hanseati-
schen RAK Hamburg ausgesprochene Riige sowie der Ein-
spruchsbescheid sind aufzuheben. Entgegen der Auffassung der
Hanseatischen RAK Hamburg normiert Ziff. 5.7. CCBE ledig-
lich eine zivilrechtliche Anspruchsgrundlage, nicht jedoch eine
Berufspflicht des RA.

Die von Ziff. 5.7. CCBE erfassten
Tatigkeiten stehen im engen
Zusammenhang mit der Erfiil-
lung des Anwaltsvertrages. Die
Schlechterfiillung des Anwaltsvertrages stellt jedoch grundsatz-
lich keinen Verstol} gegen Berufspflichten dar. Dies widerspra-
che dem Grundsatz der selbstverantwortlichen und grundsatz-
lich unreglementierten Berufsaustibung, demzufolge allein der
RA die Verantwortung fiir seine Tatigkeit trdgt, ohne dass der
Staat sie im Wege der Berufsaufsicht regulieren kénnte (Har-
tung/Rémermann, § 43 BRAO Rdnr. 18, m.w.N.).

Der Charakter der Ziff. 5.7. CCBE als zivilrechtliche Anspruchs-
grundlage und nicht als Berufspflicht wird auch durch ihre
Uberschrift ,Haftung fir Honorarforderungen unter Kollegen”
deutlich und ferner durch das englischsprachige Explanatory
Memorandum zur CCBE. Diese Erlduterungen sind in dem

Rein zivilrechtliche
Anspruchsgrundlage
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Dokument ,Charter of Core Principles of the European Legal
Profession and Code of Conduct for European Lawyers” (abruf-
bar unter www.ccbe.org) aufgenommen. Zu Ziff. 5.7. CCBE
heifSt es dort:

“These provisions substantially reaffirm provisions contained in
the Declaration of Perugia. Since misunderstandings about
responsibility for unpaid fees are a common cause of difference
between lawyers of different Member States, it is important that
a lawyer who whishes to exclude or limit his or her personal
obligation to be responsible for the fees of a foreign colleague
should reach a clear agreement on this at the outset of the
transaction.”

Entsprechend der Uberschrift ,Haftung fiir Honorarforderungen
unter Kollegen” beschiftigen sich diese Erlduterungen aus-
schlieRlich mit der personlichen zivilrechtlichen Haftung eines
RA im Falle der Nichtbegleichung einer Honorarforderung
eines Kollegen.

Auch aus § 29 BORA ergibt sich nichts anderes. Zwar ordnet
§ 29 BORA bei grenziiberschreitender Tatigkeit die pauschale
Geltung der Berufsregeln der CCBE an; indes sollen hierdurch

nicht alle Berufsregeln der CCBE auch den Charakter von
Berufspflichten erhalten.

Ob dartber hinaus die tatsdchlichen Feststellungen der Hanse-
atischen RAK Hamburg dahingehend zutreffen, dass der RA
Herrn ... personlich telefonisch beauftragt habe, kann hiernach
dahinstehen. Allerdings erscheint diese Feststellung nach Auf-
fassung der Kammer zweifelhaft. Der Vertreter des RA fiihrt in
der Begriindung seines Antrages auf anwaltsgerichtliche Ent-
scheidung v. 10.12.2008 hierzu aus, dass das von der Hansea-
tischen RAK Hamburg angefiihrte Telefonat nicht von ihm, son-
dern von Herrn RA ... gefiihrt worden sei. Auch Herr ... legt in
seiner Stellungnahme v. 29.1.2007 lediglich dar, ,die Kanzlei
... (habe) sich telefonisch Anfang Dezember 2004 an die Kanz-
lei des Bf. gewandt und diese mit der Ubernahme der Vertre-
tung beauftragt ...”. Er spricht nicht davon, dass dies der RA
personlich getan habe. Und schlieBlich spricht auch das Schr.
von ... v. 1.12.2004 nicht fiir eine telefonische Beauftragung
durch den RA. Zwar nimmt dieses Schreiben einleitend Bezug
»auf unser heutiges Telefonat”, es ist jedoch nicht von dem RA,
sondern von Herrn RA ... unterschrieben, der in diesem Schrei-
ben auch als Sachbearbeiter genannt wird.

Weitere berufsrechtliche Rechtsprechung

*Leitsatz der Redaktion (Orientierungssatz)

Vergiitung — Einwand des VerstoRes gegen § 49b Abs. 5
BRAO
GKG § 45 Abs. 3; EGZPO § 26 Nr. 8

Eine streitwerterhohende Aufrechnung liegt nicht vor, wenn der
auf Zahlung von Anwaltshonorar in Anspruch genommene Bekl.
hilfsweise einen auf Freistellung von der Honorarforderung
gerichteten Schadensersatzanspruch wegen Verstofes gegen
§ 49b Abs. 5 BRAO einwendet.

BGH, Beschl. v. 9.7.2009 - IX ZR 135/08
Volltext unter www.brak-mitteilungen.de

Vergiitung — Honorar eines vom Zwangsverwalter beauf-
tragten Rechtsanwalts
ZwVwV § 17 Abs. 3, § 21 Abs. 2

Honorare eines von dem Zwangsverwalter beauftragten RA miis-
sen im Vergiitungsfestsetzungsverfahren wie Auslagen i.S.v. § 21
Abs. 2 Satz 1 ZwVwV abgerechnet werden. Daneben kann der
Verwalter die Auslagenpauschale gem. Satz 2 beanspruchen.

BGH, Beschl. v. 2.7.2009 - V ZB 122/08
Volltext unter www.brak-mitteilungen.de

Werbung mit der Bezeichnung ,Rechtsanwalt fiir Bau- und
Architektenrecht”
BORA § 7 Abs. 2

*Durch die Bezeichnung ,RA fiir Bau- und Architektenrecht”
wird eine Nihe zur Fachanwaltschaft hergestellt, die eine Ver-
wechslungsgefahr begriindet.

OLG Bamberg, Urt. v. 29.7.2009 - 3 U 71/09

Aus den Griinden:

I. Der Bekl. ist RA und hat im Telefonbuch ,Das Ortliche” fiir
2007/2008 geworben wie folgt (vgl. Anl. K1):

Kanzlei X.
X
RA f. Bau- und Architektenrecht

Die Anzeige befand sich unter der Spaltenrubrik ,Schwerpunkt
Bau- und Architektenrecht”.

Die Kl. ist als zustandige Korperschaft des offentlichen Rechts
gem. ihrer Satzung gehalten, die wettbewerbsrechtlichen Inte-
ressen ihrer Mitglieder zu wahren. Sie hat den Bekl. mit RA-
Schr. v. 16.7.2008 (Anl. K2) abgemahnt, weil eine Verwechs-
lungsgefahr mit der Fachanwaltsbezeichnung bestehe. Der
Bekl. hat — ohne Anerkenntnis einer Rechtspflicht — eine straf-
bewehrte Unterlassungserkldrung abgegeben.

Gegenstand des vorliegenden Rechtsstreits sind nur noch die
Kosten der Abmahnung gem. der Kostenrechnung v. 7.8.2008
(Anl. K4).

Das LG hat die Klage mit der Begriindung abgewiesen, ein
Anspruch aus § 12 Abs. 1 Satz 2 UWG bestehe nicht, weil die
Abmahnung nicht berechtigt gewesen sei. Aus der Sicht der
angesprochenen Verkehrskreise habe keine Verwechslungsge-
fahr mit dem Fachanwaltstitel bestanden.

Wegen der weiteren Einzelheiten wird auf das Urteil des LG
verwiesen.

Gegen dieses Urteil wendet sich die KI. mit ihrer zuldssigen
Berufung. Sie wiederholt und vertieft ihr erstinstanzliches Vor-
bringen und beantragt:

1. Das Urteil des LG C. v. 17.3.2009 — Az. .../08 — wird aufge-
hoben.

2. Der Bekl. wird verurteilt, an die KI. 775,64 Euro nebst Zin-

sen i.H.v. 5 Prozentpunkten Uber dem Basiszinssatz seit
16.10.2008 zu zahlen.
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Der Bekl. beantragt, die Berufung kostenpflichtig zurlickzuwei-
sen.

Der Bekl. verteidigt das angefochtene Urteil.

Von der weiteren Darstellung des Tatbestandes wird gem.
§§ 540 Abs. 2, 313a Abs. 1 ZPO abgesehen.

II. Die Berufung der KI. ist statthaft (§ 511 ZPO) sowie form-
und fristgerecht eingelegt und begriindet worden (§§ 517, 519,
520 ZPO).

Sie hat in der Sache teilweisen Erfolg und fihrt zu der aus der
Urteilsformel ersichtlichen Abanderung des Ersturteils.

1. Der Kl. steht dem Grunde nach ein Anspruch auf Erstattung
von Abmahnkosten aus § 12 Abs. 1 Satz 2 UWG zu.

Entgegen der Ansicht des LG lag eine berechtigte Abmahnung
vor. Die Werbung des Bekl. verstie gegen § 7 Abs. 2 BORA,
weil eine Verwechslungsgefahr mit der Fachanwaltschaft
bestand.

a) Mafgebend fiir die Frage der Verwechslungsgefahr ist der
Durchschnitt der von einer Wettbewerbsmalinahme angespro-
chenen Verkehrskreise (Hefermehl/Kéhler/Bornkamm, UWG,
27. Aufl., 2009, § 1 Rdnr. 32), also hier die rechtsuchende
Bevdlkerung.

Dabei hilt es der Senat fiir letztlich entscheidend, dass es einen
,RA fiir ..." nicht gibt. Durch die vom Bekl. gewdhlte Bezeich-
nung wird daher eine Ndhe zur Fachanwaltschaft hergestellt,
die eine Verwechslungsgefahr begriindet.

Das gilt jedenfalls dann, wenn —
wie hier — der weitere Text mit
der Bezeichnung der Fachan-
waltschaft gem. § 43c BRAO
tbereinstimmt. Dieser Verwechslungsgefahr soll § 7 Abs. 2
BORA begegnen.

Die Verwechslungsgefahr wird durch die Rubrikiiberschrift
nicht ausgerdumt. Aus der vorgelegten Anzeigenseite ergibt
sich, dass eine eindeutige Zuordnung zu bestimmten Rubriken
nicht durchgehalten wird. So wirbt der Bekl., der auch Fachan-
walt flr Erbrecht ist, selbst unter der Rubrik ,Schwerpunkt
Erbrecht”.

b) Dass der Bekl. bei Veroffentlichung der Anzeige bereits alle
Voraussetzungen fir die Erlaubnis zum Fiihren der Bezeich-
nung ,Fachanwalt fiir Bau- und Architektenrecht” erfiillte, ist
ohne Bedeutung. Gem. § 43a Abs. 1 BRAO muss die Befugnis
verliehen werden. Solange dies nicht geschehen ist, darf weder
die Bezeichnung ,Fachanwalt” gefiihrt werden noch eine sol-
che, die eine Verwechslungsgefahr begriindet.

Verwechslungsgefahr
mit Fachanwaltschaft

Entgegen der Ansicht des Bekl. liegt auch kein Bagatellfall vor.

Dass eine Tdauschung beabsichtigt war, setzt § 12 Abs. 1 Satz 2
UWG nicht voraus und nimmt der Senat auch nicht an.

2. Allerdings ist der Anspruch der KI. der Hohe nach nur teil-
weise begriindet.

a) Die KI. kann keine Erstattung von Anwaltsgebiihren verlan-
gen. Es ist anerkannt, dass sowohl Wettbewerbsvereine wie
auch Fachverbdnde, deren satzungsmadRige Tatigkeit die
Bekdmpfung unlauteren Wettbewerbs einschliefit, so ausgestat-
tet sein miissen, dass sie durchschnittlich schwierige Abmah-
nungen auch ohne anwaltliche Hilfe durchfiihren kénnen (vgl.
Hefermehl/Kohler/Bornkamm, Wettbewerbsrecht, 27. Aufl.,
§ 12 UWG, Rdnr. 1.97; Harte/Henning, UWG, 2. Aufl., § 12
Rdnr. 86; BGH, NJW 2008, 2661-2652).

Dass es sich bei der KI. um eine Kérperschaft des offentlichen
Rechts handelt, rechtfertigt keine andere Beurteilung. Ent-
scheidend ist, dass auch bei ihr das Vorgehen gegen Wettbe-
werbsverstoBe zu den satzungsméligen Aufgaben gehort.

Hierzu muss sie entsprechend ausgestattet sein. Eine (iber-
durchschnittlich schwierige Abmahnung war hier nicht gege-
ben. Dabei ist auf den Inhalt der Abmahnung abzustellen und
nicht auf die Frage, ob hier ein Wettbewerbsverstof8 eindeutig
gegeben war. Auch nach Auffassung des Senats handelt es sich
hier um einen Grenzfall, so dass zur Frage der Zuldssigkeit der
Werbung mit guten Griinden unterschiedliche Ansichten ver-
treten werden kénnen. Dieser Umstand macht die Abmah-
nung als solche aber nicht zu einer tberdurchschnittlich
schwierigen.

b) Der KI. ist aber ein Aufwen-
dungsersatzanspruch in der Hohe
zuzubilligen, wie sie ihn bei
eigener Tatigkeit hitte geltend
machen konnen. Der Senat orientiert sich dabei an der Pau-
schale, die von der Zentrale zur Bekdmpfung unlauteren Wett-
bewerbs derzeit geltend gemacht wird (195 Euro zzgl. MwSt. -
vgl. Hefermehl/K6hler/Bornkamm, a.a.O., Rdnr. 1.98) und
erachtet daher einen Betrag von 232 Euro fiir sachgerecht und
angemessen.

3. Hinsichtlich der Zinsen beruht der Anspruch der Kl. auf den
§§ 286, 288 Abs. 1 Satz 2 BGB.

Nur Aufwendungs-
ersatzanspruch

Unzuldssige Werbung mit , Pradikatsanwalten”
UWG § 5 Abs. 2 Nr. 3

*1. Mit der Bezeichnung ,Pradikatsanwalt” verbindet das recht-
suchende Publikum, dem inzwischen die Bezeichnung ,Fachan-
walt“ geldufig ist, etwas anderes und qualitativ Hoherwertigeres.
*2. Der Verbraucher geht bei einem ,Pradikatsanwalt” nicht
allein von einem RA aus, der sein Examen mit dem in Bayern
gebrauchlichen ,kleinen” Pradikat erworben hat, sondern stellt
sich vielmehr einen Berufstrager vor, der zu einer kleinen Gruppe
auch von priifungsmaRigen Spitzenjuristen zahlt.

OLG Niirnberg, Beschl. v. 13.7.2009 - 3 U 525/09
Volltext unter www.brak-mitteilungen.de

Werbung mit der Bezeichnung ,Spezialist fiir Zahnarzt-
recht”

BORA§7, UWG §4 Nr. 11, § 5 Abs. 1, Abs. 2 Nr. 3

*1. Von einem ,Spezialisten” erwartet das rechtsuchende Publi-
kum zumindest die Expertise eines Fachanwalts.

*2. Ein ,Spezialist fiir Zahnarztrecht” ist an den Malstaben eines
Fachanwalts fiir Medizinrecht zu messen, da das Zahnmedizin-
recht dem Medizinrecht zuzuordnen ist.

OLG Karlsruhe, Urt. v. 13.5.2009 — 6 U 49/08
Volltext unter www.brak-mitteilungen.de

Vereinbarkeit einer Tatigkeit als Justiziar fiir ein berufs-
standisches Versorgungswerk mit dem Anwaltsbheruf

BRAO § 45, § 46, §47; BGB § 134

1. § 47 Abs. 1 Satz 1 BRAO steht der standigen Titigkeit eines RA
fiir eine juristische Person des Offentlichen Rechts nicht entge-
gen, wenn der Anwalt den Hoheitstrager nur unabhingig berit
und nicht organisatorisch eingegliedert ist.

2. Unter den genannten Bedingungen steht ein RA auch nicht in

»einem standigen Dienst- oder dhnlichen Beschiftigungsverhalt-
nis“ i.S.d. § 46 BRAO.
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3. Die beratende Mitwirkung als Justitiar am Erlass einer Norm
oder auch an der allgemeinen Gestaltung von Bescheiden, deren
Inhalt zwingend aus einer Norm folgt, steht nach § 45 BRAO der
anwaltlichen Vertretung in einem nachfolgenden Rechtsstreit um
die RechtmiRigkeit eines solchen Bescheides und mittelbar der
Norm nicht entgegen.

OVG Luneburg, Beschl. v. 7.4.2009 - 8 OA 37/09

Aus den Griinden:

Die zuldssige Beschwerde des KI. gegen den Beschluss des VG
Hannover hat keinen Erfolg. Das VG ist zu Recht davon ausge-
gangen, dass das Tatigwerden des vom Bekl. in erster Instanz
bevollméachtigten RA nicht gegen §§ 45-47 BRAO verstiels, der
zugrunde liegende Anwaltsvertrag also wirksam ist und der in
erster Instanz unterlegene KI. demnach auf der Grundlage der
vorldufig vollstreckbaren Kostenentscheidung im Urt. des VG
Hannover — 5. Kammer - v. 3.12.2008 dem Bekl. auch die ihm
entstandenen, der Hohe nach hier nicht streitigen Anwaltskos-
ten zu erstatten hat. Es kann deshalb offen bleiben, ob im Kos-
tenfestsetzungeverfahren nach §§ 164 f. VwGO (berhaupt die
Vereinbarkeit des Anwaltsvertrages mit den §§ 45-47 BRAO zu
Uberprifen ist (vgl. Neumann, in: Sodan/Ziekow, VwGO,
§ 164, Rdnr. 23; BGH, Beschl. v. 22.11.2006 - IV ZB 18/06 —,
NJW-RR 2007, 422 f.).

Durch die in § 45 Abs. 1 sowie § 46 BRAO enthaltenen ein-
zelfallbezogenen Tatigkeitsverbote sowie das sich aus § 47
BRAO ergebende generelle (voriibergehende) Berufsausii-
bungsverbot soll verhindert werden, dass der RA durch eine
Tatigkeit auBerhalb seines Anwaltsberufes in eine Interessen-
kollision verwickelt werden kann (vgl. BVerfG, Beschl. v.
5.11.2001 — 1 BvR 1523/00 -, NJW 2002, 503 f.) oder bei
einer Tétigkeit im offentlichen Dienst i.S.d. § 47 BRAO auch
nur der Eindruck einer fehlenden Unabhéngigkeit entsteht
(vgl. BVerfG, Beschl. v. 4.11.1992 — u.a. 1 BvR 79/85 -,
BVerfGE 87, 287 ff.). Eine solche Fallgestaltung ist vorliegend
jedoch nicht gegeben.

Nach § 47 Abs. 1 Satz 1 BRAO diirfen RAe, die als Richter oder
Beamte verwendet werden, ohne auf Lebenszeit ernannt zu
sein, die in das Dienstverhaltnis eines Soldaten auf Zeit berufen
werden oder die voriibergehend als Angestellte im offentlichen
Dienst tétig sind, ihren Beruf als RA nicht ausiiben, es sei denn,
dass sie die ihnen Gbertragenen Aufgaben ehrenamtlich wahr-
nehmen. Wie sich aus einem Vergleich mit den in § 47 Abs. 2
BRAO angesprochenen Inhabern eines ,offentlichen Amtes”
und den ,Angehdrigen des offentlichen Dienstes” i.S.d. § 45
Abs. 1 Nr. 1 BRAO ergibt, betrifft das in § 47 Abs. T BRAO nor-
mierte Berufsausiibungsverbot bewusst nur einen begrenzten
Kreis der fir eine juristische Person des Offentlichen Rechts
tatigen Personen (vgl. Hartung/R6mermann, Berufs- und Fach-
anwaltsordnung, 4. Aufl., § 47 BRAO, Rdnr. 12), namlich dieje-
nigen, fiir die die Eingliederung in die Organisation eines
offentlich-rechtlichen  Dienstherrn  (vgl. BGH, Beschl. .
17.5.1976 — AnwZ [B] 25/75 -, BGHZ 66, 283 ff.) und - bei
einer Angestelltentdtigkeit erganzend - die Weisungsgebun-
denheit kennzeichnend ist.

Die standige freiberufliche Tatig-
keit fir eine juristische Person
des Offentlichen Rechts auf-
grund eines Beratervertrages wird also von § 47 Abs. 1 Satz 1
BRAO nicht erfasst (vgl. AGH Stuttgart, Beschl. v. 25.11.1995 —
AGH 23/95 [I] -, BRAK-Mitt. 1996, 164 f.; Feuerich/Weyland,
BRAO, Kommentar, 7. Aufl., § 47 Rdnr. 4).

Die genannten Merkmale des § 47 Abs. 1 BRAO weist die vom
Bevollméchtigten des Bekl. fiir diesen als sog. Justitiar ausge-
libte Tatigkeit somit nicht auf. Nach Ziff. 5 des dazu geschlos-

Beratervertrag

senen Beratungsvertrages ist der Justitiar vielmehr ausdriicklich
,in eigener Verantwortung tatig”, d.h. freiberuflich, und hat
seine ,Unabhéngigkeit” bei der ihm obliegenden juristischen
Beratungsttigkeit sicherzustellen. Weder aus dem Beratungs-
vertrag noch aus der fir die Bekl. mafRgeblichen Satzung ergibt
sich die vom KI. geltend gemachte Weisungsbefugnis des Lei-
tenden Ausschusses des Bekl. gegeniiber seinem Bevollmdch-
tigten als Justitiar.

Es ware auch merkwiirdig, wenn
die Nichtjuristen im Leitenden
Ausschuss dem Justitiar fiir seine
ausschliefilich beratende Tatig-
keit Vorgaben machen wiirden. Die vom Kl. gesehene Abhan-
gigkeit vom Bekl. ,im Falle gerichtlicher Auseinandersetzungen
bei dessen prozessualer Vertretung” besteht fiir den Bevoll-
mdchtigten als Justitiar schon deshalb nicht, weil die gerichtli-
che Vertretung des Bekl. nach Ziff. 2 des Beratungsvertrages
ausdriicklich nicht zu den Aufgaben des Justitiars gehort. Im
Ubrigen fehlt es auch an einer hinreichenden Eingliederung
des Bevollmdchtigten als Justitiar. In seiner allgemeinen, von
der Satzung nicht ndher geregelten Beratungstitigkeit ist der
Justitiar ndmlich grundsétzlich organisatorisch ungebunden.
Eine Ausnahme stellt lediglich die Teilnahmepflicht an der ein-
mal jahrlich stattfindenden ordentlichen und ggf. an auferor-
dentlichen Kammerversammlungen sowie an den gem. §7
Abs. 1 Satz 1 der Satzung mindestens vierteljahrlich abzuhal-
tenden Sitzungen des Leitenden Ausschusses dar. Der Justitiar
hat nur auf den letztgenannten Sitzungen als einer von drei
Beigeordneten eine beratende Stimme (§ 7 Abs. 4 Satz 1 der
Satzung) und ein Einspruchsrecht bei juristischen Fragen; der
Einspruch kann mit einer qualifizierten Mehrheit von fiinf statt
der sonst grundsétzlich erforderlichen vier von sechs Stimmen
zurlickgewiesen werden (§7 Abs.3, 4 Satz2 der Satzung).
Gleiche Rechte stehen auf ihrem jeweiligen Fachgebiet dem
mathematischen und dem Finanzsachverstindigen des Bekl.
zu. Durch das bezeichnete eingeschrénkte Veto-, nicht aber ein
Vorschlags- oder gar ein Mitbestimmungsrecht soll also der
jeweilige Beigeordnete nicht selbst die Willensbildung des
Bekl. im Leitenden Ausschuss entscheidend pragen konnen,
sondern es soll das Gewicht des jeweiligen fachlichen Sachver-
standes unterstrichen werden. Auch wenn der Leitende Aus-
schuss wesentliche Aufgaben des Bekl. wahrnimmt, reicht die
aufgezeigte, eng begrenzte Einwirkungsmaglichkeit des Justiti-
ars nicht aus, um ihn als Angestellten i.S.d. § 47 Abs. 1 Satz 1
BRAO einzustufen. Entscheidend dagegen spricht zudem, dass
er eben auch bei der Mitwirkung im Leitenden Ausschuss in
anwaltlicher Unabhiangigkeit und nicht wie ein Angestellter
nach Weisung des Bekl. als Dienstherr bzw. Arbeitgeber tatig
wird.

Keine Weisungs-
befugnis

Im Ubrigen ist der 2004 geschlossene Beratungsvertrag nach
Ziff. 9 zwar jahrlich kiindbar, verldngert sich aber ansonsten
automatisch. Ein Ende der Tatigkeit des Bevollmdchtigten als
Justitiar ist also nicht absehbar, so dass es auch dem weiteren
Tatbestandsmerkmal der ,voriibergehenden” Tétigkeit man-
gelt.

§ 46 BRAO enthdlt einzelfallbezogene Vertretungs- und sons-
tige Tatigkeitsverbote fiir Anwalte, die in einem stindigen
Dienst- oder dhnlichen Beschéftigungsverhdltnis stehen.
Kennzeichnend fiir ein solches Beschéftigungsverhdltnis, den
Zweitberuf des RA, ist seine dortige Gebundenheit an sachli-
che Weisungen durch einen nichtanwaltlichen Arbeitgeber
und die damit verbundene Gefahr, dass er deshalb bei seiner
(anderweitigen) anwaltlichen Tétigkeit in einen Interessenkon-
flikt gerdt (vgl. nur BGH, Beschl. v. 6.3.2006 — AnwZ [B] 37/
05 —, NJW 2006, 1516 ff., sowie Urt. v. 25.2.1999 — IX ZR
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384/97 —, BGHZ 141, 69 ff.). Wie dargelegt, ist der Bevoll-
mdchtigte des Bekl. jedoch als dessen Justitiar nicht weisungs-
abhdngig, sondern auch insoweit in anwaltlicher Unabhan-
gigkeit tatig.

Er steht also nicht in einem
,standigen Dienst- oder ahnli-
chen  Beschéftigungsverhaltnis”
zum Bekl. Es kann deshalb auch
im Beschwerdeverfahren offen bleiben, ob von § 46 BRAO,
dem das Leitbild des sog. Syndikusanwaltes zugrunde liegt,
tberhaupt Dienstverhdltnisse mit einer juristischen Person des
Offentlichen Rechts erfasst werden oder § 47 BRAQO insoweit
eine gegeniiber § 46 BRAO speziellere und abschliefende
Regelung enthdlt (so wohl Feuerich/Weyland, a.a.O., § 46
Rdnr. 2).

SchlieBlich steht der hier umstrittenen anwaltlichen Tétigkeit
des Bevollméchtigten auch § 45 Abs. 1 Nr. 1 BRAO nicht ent-
gegen. Der bevollmdchtigte Anwalt ist nicht ,in derselben
Rechtssache als Angehdriger des offentlichen Dienstes” tatig
geworden. Insoweit kann mit dem VG offen bleiben, ob der
Bevollmédchtigte durch die ihm als Justitiar obliegenden,
zuvor genannten Aufgaben als Beigeordneter in den Sitzun-
gen des Leitenden Ausschusses tiberhaupt zu den ,Angehéri-
gen des offentlichen Dienstes” (vgl. BGH, Urt. v. 26.11.2007
— AnwsSt [R] 10/06 —, NJW-RR 2008, 795 f.; OVG Bautzen,
Beschl. v. 10.7.2003 - 2 E 98/02 —, NJW 2003, 3504 f.)
gehort. Jedenfalls ist er in dieser Funktion in dem hier zu
beurteilenden Fall nicht titig geworden. Denn es ist nicht
ersichtlich und auch vom KI. nicht vorgetragen worden, dass
der Bevollmdchtigte des Bekl. Giberhaupt oder gar als beraten-
des Mitglied des Leitenden Ausschusses am Erlass des ange-
fochtenen Bescheides v. 14.12.2007 entscheidend beteiligt
war. Dass der Bevollmdchtigte als Justitiar an den Beratungen
beteiligt war, die dem Erlass der hier die Rechtsgrundlage des
angefochtenen Bescheides darstellenden und damit mittelbar
auf dem Priifstand stehenden neuen Satzung durch die Auf-
sichtsbehdrde des Bekl. vorangingen, und ggf. auch an der
formellen Gestaltung der an alle Altmitglieder des Bekl. tiber-
sandten, inhaltlich durch die Satzung vorgegebenen
Bescheide beteiligt gewesen ist, ist hingegen unerheblich.
Insoweit handelt es sich jedenfalls um eine andere Rechtssa-
che als die den Streitgegenstand dieses Verfahrens bildende
Anfechtungsklage.

Die Titigkeit der im Ubrigen in §45 Abs.1 Nr.1 BRAO
genannten Berufe (Richter, Schiedsrichter, Staatsanwalt, Notar,
Notarvertreter oder Notariatsverwalter) ist durch die ihnen
obliegende Entscheidungskompetenz gekennzeichnet. Auch
wenn von dieser Entscheidungskompetenz kein Gebrauch
gemacht worden sein muss, so ldsst sich §45 Abs. 1 Nr. 1
BRAO doch nicht entnehmen, dass bereits eine ausschliellich
beratende Mitwirkung am Erlass einer Norm oder an der
Gestaltung von Musterbescheiden zu einem nachfolgenden
anwaltlichen Tatigkeitsverbot beim Streit um die Auslegung der
Norm oder um den Bestand eines inhaltlich durch die Norm
gebundenen Bescheides fiihren soll.

Tatigkeit in anwalt-
licher Unabhéngigkeit

Bei einem so weitgehenden Ver-
stindnis der fiir eine nachfol-
gende anwaltliche  Tatigkeit
schadlichen Vorbefassung wdre
im Ubrigen auch die speziellere
Regelung in § 45 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 BRAO ersichtlich tber-
flissig. Denn dann verstiinde es sich von selbst, dass ein
Anwalt von der Vertretung beim Streit um die Auslegung einer
von ihm als (allein verantwortlichen) Notar aufgesetzten
Urkunde ausgeschlossen wére.

AusschlieBlich bera-
tende Mitwirkung am
Erlass einer Norm

Auskunftspflichten des Rechtsanwalts gegeniiber der BaFin
BRAO § 43a Abs. 2; BORA § 2; KWG § 44c Abs. 1

*1. Rechtfertigen Tatsachen die Annahme, dass ein RA Bank-
geschifte oder Finanzdienstleistungen betreibt oder in solche
Geschifte seines Mandanten einbezogen ist, treffen den RA trotz
seiner anwaltlichen Verschwiegenheitspflicht Auskunftspflich-
ten.

*2. Ein RA ist in dem Male zur Verschwiegenheit verpflichtet wie
auch sein Mandant selbst keine Auskunft geben muss. Umgekehrt
folgt daraus, dass ein RA nicht zur Verschwiegenheit iiber Angele-
genheiten berechtigt ist, in denen der Mandant selbst einer Aus-
kunftspflicht unterliegt.

*3. Das Recht und die Pflicht zur Verschwiegenheit bezieht sich
nur auf das, was dem RA in Ausiibung seines Berufs bekannt
geworden ist. Reine Vermogensverwaltung, Anlageberatung o.a.
Tatigkeiten fallen nicht unter die anwaltliche Berufsausiibung.

VG Frankfurt am Main, Urt. v. 14.5.2009 — 1 K 3874/08.F (n.r.)

Aus dem Tatbestand:

Der Kl. ist RA. Mit Verfligung v. 28.11.2007 forderte die Bekl.
den KI. auf, ihr samtliche Geschdfts- und Kontounterlagen vor-
zulegen, welche die Geschaftstitigkeit des KI. im Zusammen-
hang mit der Firma ,X” und der Gesellschaft ,Y Portfolio GbR”
betreffen und der Bekl. insoweit Auskunft iiber seine Geschéfts-
angelegenheiten zu erteilen. Fir den Fall, dass der KI. dem
nicht innerhalb von zwei Wochen nachkommen sollte, drohte
sie ihm ein Zwangsgeld i.H.v. 50.000 Euro an.

In den Griinden des Bescheides ist ausgefiihrt, der KI. habe
auf einem von ihm bei der ... Bank gefiihrten Konto im Juni
und Juli 2007 groRere Geldbetrage unterschiedlicher Zah-
lungsanweiser i.H.v. insgesamt 496.000 Euro entgegenge-
nommen, wobei als Verwendungszweck regelmaBig ,Y Port-
folio” oder Ahnliches angegeben worden und teilweise auf
,Antrdge” Bezug genommen worden sei. Im Juli 2007 habe er
von diesem Konto 155.000 Euro verwendet und als Verwen-
dungszweck ,Wertpapierkauf Depot” angegeben. Diese
Umstdnde rechtfertigten die Annahme, dass er moglicher-
weise nach dem KWG erlaubnispflichtige Bankgeschéfte
betreibe, ndmlich entweder das Einlagengeschift, das Finanz-
kommissionsgeschift oder die Abschlussvermittlung. Weder
er noch die Firma X oder die Y Portfolio GbR seien im Besitz
einer Erlaubnis zum Betreiben von Bankgeschiften nach dem
KWG. Die angeforderten Auskiinfte und Unterlagen seien
erforderlich, um feststellen zu kénnen, ob der Kl. erlaubnis-
pflichtige Geschifte betreibe oder in sie einbezogen sei. Der
KI. kénne die Auskunft nicht unter Berufung auf das Anwalts-
geheimnis verweigern, weil er nicht zu seiner Tatigkeit als
Rechtsberater oder Rechtsvertreter Auskunft geben solle, son-
dern zu seiner Tadtigkeit im Zusammenhang mit der Annahme
von Geldern von Privatpersonen und der kaufmédnnischen
Abwicklung der Geschifte der X bzw. der Y Portfolio GbR.
Die zwangsgeldbewehrte Verfiigung sei erforderlich, weil
mehrfache schriftliche Bitten um Auskunft erfolglos geblieben
seien. Der Bescheid wurde mit Zustellungsurkunde am
30.11.2007 zugestellt.

Mit Schr. v. 14.12.2007, eingegangen bei der Bekl. am
17.12.2007, uberreichte der Kl. eine vom 14.12.2007 datie-
rende Fidesstattliche Versicherung und teilte im Ubrigen mit,
einen Kollegen mit der Vertretung im Widerspruchsverfahren
beauftragt zu haben. Aus der Eidesstattlichen Versicherung
ergibt sich, dass der Kl. Inhaber des Kontos mit der betreffen-
den Nummer bei der ... Bank E. sei, dass es sich dabei immer
um ein zur anwaltlichen Berufsausiibung dienendes Konto
gehandelt habe, dass es im Zusammenhang mit der Existenz-
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grindung als RA mit einem Darlehen er6ffnet worden sei,
dass es bis zu seiner Auflésung am 30.9.2007 ausschlieBlich
der berufsbezogenen Titigkeit gedient habe, dass er zu
keinem Zeitpunkt bei der ... Bank ein privates Girokonto
gehabt habe, sondern nur ein privates Wertpapierdepot mit
...-Aktien im Wert von 1.400 Euro, dass er zu keinem Zeit-
punkt Geldanlagen vermittelt oder sonstige Finanzdienstleis-
tungen erbracht habe, dass er zu keinem Zeitpunkt als echter
Treuhdnder titig gewesen sei, dass der Wertpapierkauf mit
einem Betrag von 155.000 Euro auf Anweisung der Mandant-
schaft erfolgt und in ein Anderdepot erfolgt sei, dass die Ent-
gegennahme der Gesellschafterbeitrage auf das genannte
Konto ausschlieBlich auf der Grundlage des Auftrags zur
Uberpriifung der Gesellschafterbeitrige auf Verdachtsfille
nach dem GwG erfolgt sei und dass samtliche Gesellschafts-
beitrdge im Auftrag des Mandanten einer Rechtspriifung
gemdl den Bestimmungen des GwG unterzogen worden
seien. Aus dem Begleitschreiben ergibt sich, dass er keine
weiteren Auskiinfte geben wolle.

Mit Schr. v. 27.12.2007, bei der Bekl. eingegangen am
2.1.2008, erhob der KI. Widerspruch.

Mit Bescheid v. 10.1.2008, zugestellt am 11.1.2008, setzte die
Bekl. gegen den KI. unter Anordnung des Sofortvollzugs ein
Zwangsgeld i.H.v. 50.000 Euro und Auslagen i.H.v. 3,45 Euro
fest und drohte ein weiteres Zwangsgeld i.H.v. 100.000 Euro
an. In diesem Bescheid ist ausgefiihrt, dass der Kl. seiner Aus-
kunftspflicht mit der Vorlage der Eidesstattlichen Versicherung
nicht genligt habe. Es sei keine Auskunft dariiber gegeben wor-
den, warum der KI. im fraglichen Zeitraum 496.000 Euro auf
seinem Girokonto entgegengenommen habe. Die rechtliche
Prifung von Geldflissen nach dem Geldwdschegesetz erfor-
dere die tatsichliche Entgegennahme der zu iberpriifenden
Gelder nicht. Auch die Angabe, er habe auf Anweisung des
Mandanten Wertpapierkdufe tiber 155.000 Euro getitigt und
auf ein Depotanderkonto berfiihrt, sei nicht verstindlich und
unvollstindig. Um sicherzustellen, dass der Kl. kiinftig dem
Auskunft- und Vorlageersuchen vollstandig nachkomme, sei es
erforderlich, erneut ein Zwangsgeld anzudrohen. Da die
Androhung eines Zwangsgeldes von 50.000 Euro den KI. unbe-
eindruckt gelassen habe, sei eine Erhohung auf 100.000 (im
Bescheid wohl irrttimlich: 150.000 Euro) angemessen. Weiter
ist geregelt, dass das festgesetzte Zwangsgeld gegenstandslos
werde, sobald die erforderlichen Auskiinfte erteilt und die
Geschdftsunterlagen vorgelegt worden seien. Bis dahin einge-
zogene oder beigetriebene Zwangsgeldbetrage wiirden jedoch
nicht zuriickgezahlt.

Hiergegen lielt der KI. am 28.1.2008 Widerspruch erheben. In
diesem Widerspruchsschreiben beruft sich der K. auf seine
anwaltliche Verschwiegenheitspflicht und erklart, rein vorsorg-
lich die geforderten Auskiinfte erteilen zu wollen. Hierzu fiihrt
er im Einzelnen aus, dass die Firma X Ltd. ihn beauftragt habe,
die Beitrage der Gesellschafter der Y Portfolio GbR auf Ver-
dachtsfille nach dem GwG zu Gberpriifen. Zum Beleg hierfiir
fugte der Kl. eine v. 15.6.2007 datierende Vollmacht bei, aus
der sich ergibt, dass ihm ,in Sachen X Ltd. wegen Uberpriifung
Gesellschafterbeitrage Y Portfolio GbR auf Verdachtsfalle nach
dem Geldwaschegesetz GwG sowohl Prozessvollmacht fiir alle
Verfahren als auch Vollmacht zur aulergerichtlichen Vertre-
tung aller Art erteilt” wird. Die Vollmacht erstreckt sich u.a.
auch auf die Befugnis zur Entgegennahme und Freigabe von
Geld, ,insbesondere des Streitgegenstandes, von Kautionen,
Entschadigungen und der vom Gegner, von der Justizkasse oder
anderen Stellen zu erstattenden Kosten und notwendigen Aus-
lagen” und auf die Befugnis zur Einrichtung eines Anderkontos
und Anderdepots. Weiter fligte er einen Ausdruck der Internet-

seite eines Anbieters namens Webcheck mit Angaben zur X
Ltd. bei, aus dem sich ergibt, dass diese Firma ihren Sitz in Lon-
don hat. Der KI. bezeichnet dieses Dokument als ,Registeraus-
zug”.

Die Mandantin sei die bevollméchtigte Verwalterin der GbR.
Die Gesellschafter beteiligten sich dort als stille Gesellschafter
und zahlten ihre Gesellschaftsanteile auf ein Anderkonto ein,
,50 beispielsweise auf das Anderkonto meines Mandanten bei
der ... Bank AG, Filiale E., Kontonummer ..“. In diesem
Zusammenhang bezieht sich der Kl. auf einen ,Zeichnungs-
schein”, von dem er ein Muster als Anlage 3 beigefiigt habe.
Bei diesem Dokument handelt es sich um ein Formular, mit
dem der KI. als Inhaber eines Depots bei der ... Bank diese
beauftragen kann, den Gesamtbestand dieses Depots oder ein-
zelne Werte zu verkaufen. Das Uberpriifungsverfahren sei so
vereinbart, dass der Kl. die Einzahlungen auf einem eigenen
Anderkonto entgegennehmen, nach ,Verstolen nach dem
GwG” untersuchen und dann auf das Treuhandkonto der X Ltd.
weiterleiten solle.

In einem Fall habe ihn die Mandantin beauftragt, einen Betrag
von 155.000 Euro auf einem ,Anderkonto-Depot” anzulegen.
Der Betrag sei an die Mandantin ausgekehrt worden. Schliel’-
lich teilt der KI. noch mit, weder Gesellschafter der X Ltd. noch
der Y Portfolio GbR zu sein. Soweit weitere Auskiinfte notwen-
dig seien, stiinde sowohl der KI. als auch sein Bevollmachtigter
im Widerspruchsverfahren jederzeit zur Verfiigung.

Die Bekl. wies den Widerspruch gegen die Verfliigung v.
28.11.2007 mit Widerspruchsbescheid v. 10.10.2008 zuriick.
Am 7.11.2008 hat der Kl. Klage erhoben.

Er hélt die Verfligung v. 28.11.2007 fiir rechtswidrig. Die frag-
lichen Gelder seien auf ein Anwaltsanderkonto vereinnahmt
worden. Dies sei im Rahmen eines ihm von der Firma X Ltd.
erteilten Auftrages geschehen, demzufolge er die Gesellschaf-
terbeitrdge der Y GbR auf Verdachtsfille nach dem Geld-
waschegesetz tiberpriifen solle. Die X Ltd. sei die bevollméach-
tigte Verwalterin der GbR. Er habe die Geldbetrdge entgegen-
nehmen, kurzfristig auf einem Anderkonto anlegen, die Einzah-
lungen nach Verstdfen nach dem GwG untersuchen und dann
an den Verwalter weitergeben sollen. Dies sei auch so gesche-
hen. Diese Tatigkeit sei im Rahmen eines Mandatsverhdltnisses
mit der X Ltd. erfolgt. Weitergehende Auskiinfte dirfe er daher
nicht geben, weil diese seiner anwaltlichen Verschwiegenheits-
pflicht unterldgen. Er habe zu keinem Zeitpunkt erlaubnis-
pflichtige Bankgeschdfte und/oder Finanzdienstleistungen nach
dem KWG erbracht und fremde Gelder insbesondere nicht als
Einlagen oder andere unbedingt riickzahlbare Gelder des
Publikums angenommen. Er habe auch nicht in fremdem oder
eigenem Namen fir fremde Rechnung Finanzinstrumente
angeschafft oder veraufert.

Der KI. beantragt, den Bescheid v. 28.11.2007 und den Wider-
spruchsbescheid v. 10.10.2008 aufzuheben.

Die Bekl. beantragt, die Klage abzuweisen. Sie wiederholt ihr
Vorbringen aus dem o.g. Eilverfahren. Dort hat sie vorgetra-
gen, der KI. habe auf einem von ihm gefiihrten Konto bei der
... Bank E. von 16 Personen insgesamt 496.000 Euro entge-
gengenommen, wobei als Verwendungszweck ,Y Portfolio”
oder Ahnliches angegeben gewesen sei. Am 5.7.2007 habe
der KI. von diesem Konto 120.000 Euro bar an sich auszahlen
lassen. Am 9.7.2007 habe er einen weiteren Betrag von
155.000 Euro unter dem Verwendungszweck ,Wertpapierkauf
Depot” verwendet. Am 16.7.2007 habe er die Bank angewie-
sen, einen Betrag von 170.000 Euro an einen RA Z zu Uber-
weisen. Die Bekl. trug weiter vor, durch anonyme Zusendung
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tiber Werbematerialien und den Gesellschafts-, Treuhand- und
Vermogensverwaltungsvertrag der Y Portfolio GbR zu verfi-
gen. Danach sei der Gesellschaftszweck der GbR die gemein-
same Anlage in ausgesuchten Investments der beitretenden
Gesellschafter. Die Verwaltung des Gesellschaftsvermogens
tbernehme die X Ltd. mit Sitz in Frankfurt am Main. Die Rolle
des Kl. sei in diesem Zusammenhang noch unklar. Weder sei
nachvollziehbar, warum der Kl. die Gelder auf einem eigenen
Konto vereinnahmen musste, um eine Priifung nach dem GwG
durchzufiihren, noch seien die Verwendung und der Verbleib
der dem Konto entnommenen Betrdge geklart, die im Wider-
spruch zu der Aussage des Kl. in der Eidesstattlichen Erkldrung
stlinden, derzufolge er das auf dem fraglichen Konto eingegan-
gene Geld nach Prifung nach dem GwG an die Firma X aus-
zukehren hitte.

Der KI. kénne sich nicht auf die anwaltliche Verschwiegen-
heitspflicht berufen. Diese beziehe sich nach §43a Abs. 2
BRAO und § 2 Abs. 2 BORA nur auf Umstinde, die dem RA in
Auslibung seines Berufs, also im Rahmen einer anwaltlichen
Tatigkeit bekannt werden. Die Tatigkeit als Treuhdnder falle
nicht darunter. Das ergebe sich aus §1 RVG. Wéhrend
Absatz 1 bestimme, dass dieses Gesetz die Verglitung fur
anwaltliche Tatigkeiten regelt, bestimme Absatz 2, dass das
RVG u.a. nicht fir die Tatigkeit als Treuhdnder gelte. Treuhand-
tatigkeit sei also keine anwaltliche Tatigkeit. Im vorliegenden
Falle konne auch nicht die Rede davon sein, dass ein klassi-
sches Nebengeschift zur eigentlichen anwaltlichen Tatigkeit
vorliege, wie sie die treuhdnderische Entgegennahme von
Fremdgeld des Prozessgegners zum Zwecke der Weiterleitung
an den Mandanten darstelle.

Wegen des iibrigen Vorbringens wird auf die gewechselten
Schriftsitze Bezug genommen. Die Kammer hat fiinf Hefter
Behdrdenakten sowie die Akten des Eilverfahrens .../08.F zum
Gegenstand der miindlichen Verhandlung gemacht.

Aus den Griinden:

Die Klage ist zuldssig. Die Kammer hélt ihre Zweifel hinsicht-
lich der Einhaltung der Widerspruchsfrist, die sie in ihrem Eil-
beschl. v. 7.3.2008 (.../08.F) gedufert hat, nicht aufrecht. Der
angefochtene Widerspruchsbescheid bestétigt den rechtzeiti-
gen Eingang des Widerspruchsschreibens.

Der Zuldssigkeit der Anfechtungsklage steht auch nicht etwa
die Erledigung der Hauptsache entgegen, die allerdings einge-
treten ware, wenn der Kl. die von ihm geforderten Auskiinfte
zwischenzeitlich in vollem Umfang erteilt hétte.

Der KI. ist der ihm auferlegten Auskunftspflicht nicht durch
die v. 14.12.2007 stammende eidesstattliche Versicherung
nachgekommen. Aus der Erklarung ergibt sich im Hinblick
auf den Gegenstand der Auskunftspflicht nur, dass er die
Gesellschafterbeitrage auf der Grundlage eines Mandanten-
auftrages zur Uberpriifung auf Verdachtsfille nach dem GwG
entgegengenommen und einer Rechtspriifung nach dem GwG
unterzogen habe sowie, dass er fiir 155.000 Euro auf Anwei-
sung der Mandantschaft Wertpapiere gekauft hat, die er in
einem Anderdepot verbuchen lieR. Auferdem ergibt sich aus
der Erkldrung, dass das Anderdepot nach Uberpriifung aufge-
[6st und der Betrag an den Verfligungsberechtigten ausgekehrt
worden sei. Damit hat der KI. der ihm auferlegten Auskunfts-
pflicht nicht hinreichend genligt. Zundchst wird der Mandant,
mit dem die Geschéftsbeziehung bestehen soll, namentlich
nicht genannt. Die Erkldrung schafft auch keinerlei Klarheit
tber die Art und den Inhalt der Geschaftsbeziehungen des KI.
zur X Ltd. oder zu der GbR. Die Aussage, er habe die verein-
nahmten Betrdge einer Rechtspriifung nach dem GwG unter-

zogen, ist unverstandlich, da nach dem GwG die Identitdt der
Einzahler, aber nicht die Betrdge zu priifen sind. Die Verein-
nahmung der Beitrdge steht in keinem erkldrten und aus sich
heraus verstindlichen Zusammenhang mit der Uberpriifung
der Identitit der Einzahler. Auch die Erkldrung bzgl. der
155.000 Euro ist aus sich nicht verstandlich. Es ist nicht nach-
vollziehbar, wieso es zur Uberpriifung der Identitit der Ein-
zahler erforderlich war, das vereinnahmte Geld in Wertpapie-
ren anzulegen und es ist auch nicht verstandlich, was es
bedeuten soll, dass der Betrag nach Uberpriifung an den
Mandanten ausgekehrt worden sei. Es ist unverstandlich, wie
ein Betrag ausgekehrt werden kann, wenn er bereits fiir die
Anschaffung von Wertpapieren ausgegeben worden ist. Man-
gels Vorlage entsprechender Unterlagen konnten diese
Unklarheiten auch nicht anhand dieser Unterlagen beseitigt
werden.

Eine vollstindige Erfillung der Auskunftspflicht wurde auch
nicht durch die Antragsschrift v. 22.1.2008 bewirkt, die der KI.
in dem Eilverfahren .../08.F vorgelegt hat. Darin hat er durch
Vorlage der entsprechenden Vollmacht zwar mitgeteilt, durch
die Ltd. mit der ,Uberpriifung Gesellschafterbetrige ,Y Portfo-
lio GbR" auf Verdachtsfille nach dem Geldwdschegesetz
GwG” und zur Einrichtung eines Anderkontos und Anderde-
pots beauftragt worden zu sein. Die brigen oben dargelegten
Fragen bleiben dadurch aber ungekldrt, so dass von einer hin-
reichend vollstandigen Auskunftserteilung nicht die Rede sein
kann. Gegen die Zuldssigkeit der Klage bestehen somit keine
Bedenken.

Die Klage ist jedoch nicht begriindet. Die angefochtenen
Bescheide sind rechtmaRig.

Nach § 44c Abs. T KWG hat ein Unternehmen, bei dem Tatsa-
chen die Annahme rechtfertigen, dass es Bankgeschafte oder
Finanzdienstleistungen ohne die erforderliche Erlaubnis
betreibt, sowie in die Abwicklung der Geschifte einbezogene
oder einbezogen gewesene andere Unternehmen auf Verlan-
gen der Bekl. Auskiinfte Gber die Geschiftsangelegenheiten zu
erteilen und Unterlagen vorzulegen. Unternehmen im Sinne
dieser Vorschrift ist jeder Akteur, dem gestiitzt auf entspre-
chende Tatsachen eine der in § 44c Abs. 1 KWG genannten
Geschiftstatigkeiten  zugerechnet werden kann. Insofern
weicht der Unternehmensbegriff hier von dem ab, der im
Zusammenhang mit anderen Rechtsvorschriften gilt. Insbeson-
dere muss, um § 44c KWG anwenden zu konnen, nicht schon
feststehen, dass sich das Auskunfts- und Vorlageersuchen an
einen auf Dauer angelegten kaufmannischen Geschaftsbetrieb
richtet. Das ergibt sich aus dem Sinn und Zweck der Vor-
schrift. Diese soll es der Beklagten ermdglichen, tberhaupt
erst den Sachverhalt zu ermitteln. Dazu geniigt als Ankniip-
fungspunkt das Vorliegen von Tatsachen, die die Annahme
rechtfertigen, dass es sich um einen kaufmdnnischen
Geschéftsbetrieb handelt, dessen Geschifte als Bankgeschafte
oder Finanzdienstleistungen zu qualifizieren sind. Wollte man
die Anwendung des § 44c KWG davon abhéngig machen,
dass Uber das Vorliegen eines kaufmédnnischen Geschéftsbe-
triebes bereits Gewissheit bestehen muss, so wiirde man vor-
aussetzen, was auf der Grundlage der Vorschrift tiberhaupt erst
ermittelt werden soll.

Unternehmen i.5.d. § 44c Abs. 1
RA als Unternehmen | kWG kann deshalb auch ein RA

i.5.d. § 44c 1 KWG sein, sofern Tatsachen die
Annahme rechtfertigen, dass er
dauerhaft Bankgeschifte tatigt oder Finanzdienstleistungen
erbringt. Er unterliegt in diesem Falle auch dann der Auskunfts-
und Vorlagepflicht, wenn sich spater herausstellt, dass er entge-
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gen dem auf Tatsachen griindenden Anschein derartige
Geschifte nicht tatigt und somit kein Unternehmen ist.

Die Bekl. hat in dem angefochtenen Bescheid auch ausrei-
chende Tatsachen benannt, die den Verdacht von Bankge-
schaften oder Finanzdienstleistungen rechtfertigen. Dies ist der
Umstand, dass auf dem Konto des Kl. insgesamt 16 Personen
unter Angabe des Zahlungszwecks ,Y Portfolio” Einzahlungen
vorgenommen haben, die sich in zwei Féllen auf 5.000 Euro,
in weiteren zwei Fallen auf 10.000 Euro und in den (ibrigen
Fallen auf weit héhere Betrdge belaufen und insgesamt zu
einer Kapitalsammlung von 496.000 Euro gefiihrt haben. Ins-
besondere die Hohe der Betrdge und der angegebene Zah-
lungszweck deuten darauf hin, dass hier entweder selbst das
Finanzkommissionsgeschaft oder die Abschlussvermittlung
betrieben wird oder dass der Inhaber des Kontos in die
Abwicklung derartiger Geschifte jedenfalls einbezogen ist.
Dies wird noch dadurch bestatigt, dass der Kl. ausweislich der
Behordenakten das bis dahin als Privatgirokonto gefiihrte
Konto am 16.7.2007 gegentber der Bank zum Anderkonto
erklart hat, auf dem die Gesellschafterbeitrige einer GbR Y
Portfolio eingehen sollten, welche ihrerseits durch die Firma X
Ltd. vertreten werde, bei der es sich nach dem Ergebnis der
Ermittlungen der Bekl. um ein Unternehmen handelt, das
Geldanlageprodukte anbietet.

Die Forderung, der Bekl. saimtliche Geschifts- und Kontounter-
lagen vorzulegen, welche die Geschaftstitigkeit des Kl. im
Zusammenhang mit der Firma X und der Y Portfolio GbR
betreffen oder damit in Zusammenhang stehen und Auskunft
tber diese Geschaftstatigkeit zu geben, ist sachgerecht. Sie
dient dem Zweck der Ermittlung, ob unerlaubte Bankgeschéfte
betrieben oder Finanzdienstleistungen erbracht werden, von
wem sie betrieben werden und ob und in welcher Weise der
KI. daran beteiligt ist.

Der Kl. kann die Auskunft und die Vorlage der Unterlagen
nicht unter Hinweis auf die anwaltliche Verschwiegenheits-
pflicht verweigern. Zwar ist der RA nach § 43a Abs. 2 BRAO
ebenso wie nach § 2 Abs. 2 BORA im Hinblick auf alles, was
ihm in Ausiibung seines Berufs bekannt geworden ist, zur Ver-
schwiegenheit berechtigt und verpflichtet. Die Verschwiegen-
heitspflicht ist jedoch nicht den Interessen des RA zu dienen
bestimmt, sondern denen des Mandanten. Sie soll namlich
sicherstellen, dass derjenige, der Rechtsberatung fiir sich in
Anspruch nimmt, nicht schlechter gestellt sein soll als derje-
nige, der selbst tiber die erforderlichen Rechtskenntnisse ver-
fugt, deshalb keiner Rechtsberatung bedarf und also auch kei-
nen Dritten am Wissen ber die seine Rechtsangelegenheiten
betreffenden Umstdnde teilhaben lassen muss. Das Recht des
Mandanten, in seinen eigenen Angelegenheiten zu schweigen,
soll auch nicht dadurch unterlaufen werden konnen, dass er
aus verfahrensrechtlichen Griinden gendtigt ist, sich eines
bevollmachtigten RA zu bedienen. Der RA ist deshalb in dem
Malle zur Verschwiegenheit verpflichtet wie auch sein Man-
dant selbst keine Auskunft geben muss.

Umgekehrt folgt daraus, dass ein
RA nicht zur Verschwiegenheit
Uber Angelegenheiten berechtigt
ist, in denen der Mandant selbst
einer Auskunftspflicht unterliegt.

Mandant unterliegt
einer Auskunftspflicht

Nach dem Vortrag des Kl. wird dieser fiir die X Ltd. tdtig, die
letztlich die Gelder erhalten soll, die als Beitrage der Gesell-
schafter der Y Portfolio GbR zunéchst auf dem Anderkonto des
KI. eingehen. Die X Ltd. ist die bevollméchtigte Verwalterin der
GbR. Die Gesellschafter beteiligen sich dort als stille Gesell-
schafter. Es kann keinem Zweifel unterliegen, dass die X Ltd.

damit selbst der Auskunfts- und Vorlagepflicht nach § 44c
KWG unterliegt. Denn die vom KI. vorgetragenen Umstinde
sind Tatsachen, die die Annahme rechtfertigen, dass die X Ltd.
entweder selbst Finanzdienstleistungen erbringt oder jedenfalls
in die Finanzdienstleistungen der GbR einbezogen sein konnte.
Ist somit die Mandantin des KI. zur Auskunft verpflichtet, kann
nach den vorstehenden Uberlegungen nichts anderes auch fiir
den KI. gelten. Die anwaltliche Verschwiegenheitspflicht dient
namlich weder dem Zweck, den Anwalt selbst vor finanz-
dienstleistungsrechtlicher Verantwortung zu schitzen, noch
dazu, den etwaigen Betreibern unerlaubter Bankgeschifte
durch die Einschaltung eines zur Verschwiegenheit verpflichte-
ten RA die Moglichkeit zu verschaffen, sich vollstandig der auf-
sichtsrechtlichen Kontrolle zu entziehen, indem sie das Wissen
um wesentliche Teile ihres Geschaftsmodells bei dem Anwalt
monopolisieren, so dass sie selbst mangels Kenntnis und der
Anwalt wegen der Verschwiegenheitspflicht keine Auskunft
erteilen kénnen.

. . Im Ubrigen beziehen sich das
Nicht ,in Ausiibung | Recht und die Pflicht zur Ver-
seines Berufes bekannt schwiegenheit auf alles, aber
geworden” auch nur auf das, was dem RA in
Ausiibung seines Berufs bekannt
geworden ist. Der Beruf des RA besteht nur in der Beratung
und Vertretung in allen Rechtsangelegenheiten (§ 3 Abs. 1
BRAO). Zwar zeigen die Regelungen in § 43a Abs. 5 BRAO
und § 4 BORA, dass er im Rahmen seiner Berufstatigkeit auch
fremde Gelder in Empfang nehmen und verwalten kann.
Dabei kann es sich jedoch stets nur um eine der eigentlichen
Rechtsberatung oder Rechtsvertretung untergeordnete Neben-
tatigkeit handeln, die nur im Zusammenhang mit ersterer
zuldssig ist. Reine Vermogensverwaltung, Anlageberatung
oder dhnliche Tétigkeiten fallen nicht unter die anwaltliche
Berufsausiibung (BGHZ 46, 268; BGH, NJW 80, 1855;
Gerold/Schmidt/v. Eicken/Madert/Miiller-Rabe: RVG, 17. Aufl.,
2006, § 1 Rdnr. 30). Das schlieft zwar nicht aus, dass auch
Wirtschaftsmandate Gegenstand anwaltlicher Berufsaustibung
sein konnen. Dies ist aber nur dann der Fall, wenn die anwalt-
liche Rechtsberatung im Vordergrund steht und es dem Man-
danten darauf ankommt, seine wirtschaftlichen Geschafte, die
er in einem Gebiet betreiben will, das einer starken und
schwer zu durchschauenden rechtlichen Regulierung unter-
liegt, rechtlich korrekt durchzufiihren (Gerold/Schmidt, u.a.
a.a.0., § 1 Rdnr. 29).

Auch eine treuhdnderische Tatigkeit als solche ist keine
anwaltliche Berufstatigkeit. Die Treuhand besteht darin, dass
der Treugeber dem Treuhdnder Vermogensgegenstande ber-
tragt und ihn dazu ermdichtigt, iber diese Vermogensgegen-
stainde in bestimmter mehr oder weniger weit oder eng
beschriebener Weise zu verfiigen. Genuin ist damit keine
Rechtsberatung oder Rechtsvertretung verbunden. Allerdings
kann die Tatigkeit eines Treuhdnders auch im Zusammenhang
mit der spezifisch anwaltlichen Funktion des Rechtsbeistands
stehen.

In diesem Fall féllt das Treu- )
handverhiltnis auch unter die | Treuhandverhaltnis

anwaltliche Verschwiegenheits- kann Verschwiegen-

pflicht. Voraussetzung dafiir ist | heitspflicht unterfallen
jedoch, dass die Rechtsbera-
tung im Verhaltnis zur Wahrung rein wirtschaftlicher Interes-
sen nicht vollig in den Hintergrund tritt (so auch HessVGH,
Beschl. v. 14.8.2008 - 6 B 815/08 — unter Berufung auf
Feuerich/Weyland, BRAO, 7. Aufl., 2008, § 3 BRAO Rdnr. 4).
Die Kammer hdlt insofern an ihrer im vorausgegangenen Eil-
verfahren vertretenen Auffassung nicht mehr fest, wonach
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man aus dem Umstand, dass nach § 1 Abs. 2 RVG die Tatig-
keit des RA als Treuhdnder vom Geltungsbereich des RVG
ausgenommen ist, schlieBen konne, dass die Tatigkeit des
Treuhdnders nicht zu den méoglichen anwaltlichen Tétigkeiten
gehort. Festzuhalten bleibt jedoch, dass von einer von der
anwaltlichen Verschwiegenheitspflicht umfassten Tatigkeit
nur die Rede sein kann, wenn der Gegenstand der treuhdnde-
rischen Beauftragung eine Rechtsberatung ist. Es darf sich des-
halb nicht um eine Treuhandtatigkeit handeln, die ausschliel’-
lich wirtschaftlich geprégt ist oder bei der die Rechtsberatung
weitgehend hinter die wirtschaftliche Geschéftsabwicklung
zuriicktritt (vgl. BGH, Urt. v. 9.11.1992 — Il ZR 141/91 -,
BGHZ 120, 157, 159, 160; Feuerich/Weyland, a.a.O., Einl.
BRAO Rdnr. 18).

Der Kl. hat im Beschwerdeverfahren vor dem HessVGH mit
Schriftsatz v. 21.7.2008 dargelegt, dass zwischen ihm und den
Auftraggebern ein Wirtschaftsmandat bestanden habe, das
ausschlieBlich auf seine Tatigkeit als RA bezogene Tétigkeiten
zum Inhalt gehabt habe, nicht aber eine Anlageberatung oder
eine Vermdgensverwaltung. Die Auftraggeber hidtten ihm -
dem KI. — die Meldepflicht nach dem Geldwaschegesetz tiber-
tragen, dies insbesondere vor dem Hintergrund, dass er einer
eigenen gesetzlichen Meldepflicht unterlegen habe. Er sei in
diesem Rahmen bevollméachtigt worden, die Gesellschafter-
beitrdge tber ein von ihm eingerichtetes RA-Anderkonto zu
iiberpriifen und Verdachtsfille zu melden. Eine solche Uber-
priifung sei ihm Gber seine RA-Software méglich, Gber die er
sofortigen Zugriff auf die Daten von Einwohnermeldedmtern
in ganz Deutschland habe. Dieser direkte Zugriff auf die elek-
tronischen Auskunftsdateien ermogliche es ihm, die Person
des Uberweisenden zu identifizierten und die Adresse der
betreffenden Person zu ermitteln, wobei tber die angewen-
dete Software Uberpriift werden kénne, ob eine angegebene
Adresse postalisch korrekt sei. Um eine Uberpriifung auf Ver-
dachtsfille vorzunehmen, habe er von der Gesellschaft die
Anschrift, das Geburtsdatum, die Hohe der Beteiligungen und
die Bankverbindung des betreffenden Gesellschafters erhalten
und auf der Grundlage dieser Daten mit der Anwaltssoftware
die Identifizierung des Gesellschafters vorgenommen. Er sei
jeweils ausdriicklich erméchtigt und beauftragt worden, Ver-
dachtsfalle bei zweifelhafter Identifizierung zu melden und
entsprechende Zahlungseingdnge, die dem Gesellschafter
wirtschaftlich nicht hatten zugeordnet werden kénnen, zu
melden.

Im Unterschied zum HessVGH (a.a.O.) kann die Kammer aus
dieser Tatigkeitsbeschreibung nicht erkennen, dass es sich
dabei um eine spezifisch anwaltliche Tatigkeit handelt, die
dem Verschwiegenheitsgebot des §43a Abs. 2 BRAO unter-
liegt.

Sie halt vielmehr an ihrer im Eil-
beschl. v. 7.3.2008 (.../08.F) dar-
gelegten Auffassung fest, dass
diese Tatigkeit nicht tber die
eines Geldwdschebeauftragten i.S.d. § 14 Abs. 2 Nr. 1 GwG v.
25.10.1993 (BGBI. 1993 I, 1770) hinausgeht. Die Tatigkeit
eines Geldwdaschebeauftragten unterliegt jedoch nicht der
anwaltlichen Verschwiegenheitspflicht.

Mit dem neuen Geldwéschegesetz v. 13.8.2008 (BGBI. 2008 |,
1690) ist die erforderliche Bestellung eines der Geschafts-
leitung nachgeordneten Geldwdschebeauftragten zwar entfal-
len. Es bleibt der internen Organisationsstruktur der Verpflich-
teten Uberlassen, wie sie den ihnen auferlegten Sorgfaltspflich-
ten bei der Entgegennahme von Geld entsprechen. Sie kénnen
diese Aufgabe aber nach wie vor auf einen ,Dritten” Uber-
tragen, wenn dieser bestimmte Qualifikationen erfillt (§7

Hier keine spezifisch
anwaltliche Tatigkeit

Abs. 1 GwG 2008). Dritter in diesem Sinne kann insbesondere
auch ein RA sein (§7 Abs. 1 Satz3 i.V.m. §2 Abs. 1 Nr. 7
GwG 2008).

Als solcher unterliegt der RA —
und das ist im vorliegenden
Zusammenhang bemerkenswert
— auch der behordlichen Aufsicht
nach § 16 GwG. Die Aufsichtsbehérden sind ermdchtigt, alle
geeigneten und erforderlichen Malknahmen und Anordnungen
zu treffen, um die Einhaltung der im GwG festgelegten Anfor-
derungen sicherzustellen. Sie konnen hierzu auch die ihnen fir
sonstige Aufsichtsaufgaben eingerdumten Befugnisse ausiiben.
Der Aufsicht unterliegt insbesondere auch die Frage, ob der
Verpflichtete, wenn er Tatsachen festgestellt hat, die den Ver-
dacht einer Straftat nach § 261 StGB oder einer Terrorismusfi-
nanzierung (§ 129a StGB) nahelegen, der Anzeigepflicht nach
§ 11 GwG nachgekommen ist. Obwohl von dem Verpflichteten
oder dem von ihm beauftragten Dritten dabei gewisse rechtli-
che Subsumtionen erwartet werden, die ein RA mit groRerer
Treffsicherheit vornehmen mag als ein juristischer Laie, unter-
liegen auch RAe als origindr Verpflichtete oder in der Funktion
eines Geldwaschebeauftragten bzw. ,Dritten” (§7 Abs. 1
GwG) der Aufsicht und kénnen sich nicht auf die anwaltliche
Verschwiegenheitspflicht berufen.

Aufsicht gem.
§ 16 GwG

Dass damit keine spezielle Riickausnahme von der generellen
Verschwiegenheitspflicht nach § 43a Abs. 2 BRAO geschaffen
worden ist, die man nicht auf das Aufsichtsregime nach dem
KWG ibertragen konnte, sondern vielmehr nur ein Beispiel
dafiir, dass die anwaltliche Verschwiegenheitspflicht sich nicht
auf Sachverhalte bezieht, tGber die der Mandant selbst aus-
kunftspflichtig ist, zeigt sich insbesondere daran, dass auch
das GwG die anwaltliche Verschwiegenheitspflicht respektiert.
So unterliegt der Anwalt nicht der Aufsicht nach § 16 GwG,
muss also keine Auskunft geben, wenn sein eigener Mandant
im Verdacht steht, Geldwdsche begangen zu haben (§ 11
Abs. 3 GwG). Die Verschwiegenheitspflicht erfasst also auch
hier genau den Fall, dass der Mandant selbst das Recht hat zu
schweigen und sich nicht einer Straftat zu bezichtigen, geht
aber nicht dariiber hinaus. Deutlicher als das alte Gesetz lasst
das neue GwG damit erkennen, dass die Funktion des Geld-
wdschebeauftragten — unbeschadet der Tatsache, dass es die-
sen Begriff im Gesetz nicht mehr gibt — keine anwaltliche
Tétigkeit ist, also nicht im Zusammenhang mit der anwalt-
lichen Funktion der Rechtsberatung und der Rechtsvertretung
steht.

Selbst wenn man aber annehmen wollte, dass die Tatigkeit des
Geldwaschebeauftragten, wenn sie von einem RA ausgelbt
wird, der anwaltlichen Verschwiegenheitspflicht unterliegt, ver-
mag die Kammer im Unterschied zum HessVGH (vgl. Beschl.
v. 14.8.2008 — 6 B 815/08) nicht zu erkennen, dass die Verein-
nahmung von Geldern auf einem anwaltlichen Anderkonto in
irgendeinem funktionalen Zusammenhang zur Tétigkeit als
Geldwaschebeauftragter steht. Der Kl. hat vor dem HessVGH
selbst vorgetragen, dass er die im Rahmen des GwG zu Gber-
prifenden Daten von der Mandantin selbst erhalten hat. Da
nur solche personenbezogenen Daten Dritter Gberpriift werden
miissen, die mit Geldfliissen in Zusammenhang stehen, ware es
noch erforderlich gewesen, dass die Mandantin dem KI. die
Kontoauszlige Uberldsst, aus denen sich die Einzahlungen auf
eines ihrer Konten ergeben. Demgegeniiber bringen die Ein-
zahlung auf einem Anwaltsanderkonto und die Weiterleitung
der Betrdge nach abgeschlossener Priifung keinen funktionalen
Vorteil. Ein Zusammenhang der Entgegennahme von Geldern
der Gesellschafter mit der Uberpriifung der Einzahler nach dem
GwG ist deshalb nicht nachvollziehbar.
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Der Kl. hat in der mindlichen Verhandlung denn auch selbst
erkldrt, dass die Mandantin die Einzahlung der verschiedenen
Gesellschafterbeitrage auf einem anwaltlichen Anderkonto
deshalb gewiinscht habe, weil sie ein Interesse daran gehabt
habe, nicht mit den einzelnen Einzahlungen befasst zu werden.
lhr lag daran, nur den Gesamtbetrag der Einzahlungen zu
erhalten. Dieses Interesse hat augenscheinlich mit den Ver-
pflichtungen aus dem GwG nichts zu tun.

Auch gegen die Zwangsgeldandrohung bestehen keine Beden-
ken. Insbesondere ergibt sich kein Fehler aus dem Umstand,
dass die Bekl. fiir die vollstandige oder teilweise Zuwiderhand-
lung pauschal ein Zwangsgeld v. 50.000 Euro angedroht hat.
Die Androhung ist insbesondere hinreichend bestimmt. Die
Bekl. kann auf dieser Grundlage auch bei einer nur teilweisen
Nichtbefolgung der Anordnungen das angedrohte Zwangsgeld
in voller Hohe festsetzen. Die Hohe des angedrohten Zwangs-
geldes halt sich im Rahmen des § 17 Satz 4 FinDACG.

(...) Die Berufung ist zuzulassen, weil das Urt. von der Ent-
scheidung des HessVGH v. 14.8.2008 (6 B 815/08) abweicht
(§ 124 Abs. 2 Nr. 4 VwGO). Die Sprungrevision ist zuzulassen,
weil die Rechtssache grundsdtzliche Bedeutung hat (§ 134
Abs. 2 i.V.m. § 132 Abs. 2 Nr. T VwWGO).

Anmerkung:

Die (nicht rechtskréftige) Entscheidung des Verwaltungsge-
richts Frankfurt am Main gibt Anlass zu deutlicher Kritik,
weil in gesetzeswidriger und damit unzuldssiger Weise ver-
sucht wird, das anwaltliche Auskunftsverweigerungsrecht
einzuschranken.

Gegenstand des verwaltungsgerichtlichen Verfahrens war
ein Verlangen der Bundesanstalt fir Finanzdienstleistungs-
aufsicht gegeniiber einem Rechtsanwalt, gemadfls §44c
Abs. 1 KWG Auskunft zu erteilen. Nach dieser Vorschrift hat
ein Unternehmen, bei dem Tatsachen die Annahme recht-
fertigen, dass es Bankgeschéfte oder Finanzdienstleistungen
ohne die erforderliche Erlaubnis betreibt, Auskiinfte tber
die Geschaftsangelegenheiten zu erteilen und Unterlagen
vorzulegen. Unternehmen im Sinne dieser Vorschrift ist
jeder Akteur, dem eine in §44c Abs. T KWG genannte
Geschaftstatigkeit zugerechnet werden kann. Mithin kann
auch ein Rechtsanwalt Unternehmen im Sinne dieser Vor-
schrift sein. Nach Auffassung des Verwaltungsgerichts waren
von der Bundesanstalt fiir Finanzdienstleistungsaufsicht aus-
reichend Tatsachen vorgetragen worden, die bei dem
Rechtsanwalt den Verdacht von Bankgeschéften oder
Finanzdienstleistungen rechtfertigten. Die Forderung der
Behorde, der Rechtsanwalt moge samtliche Geschafts- und
Kontounterlagen vorlegen, sei daher gerechtfertigt gewesen.
Von daher konne — so das Verwaltungsgericht weiter — der
Rechtsanwalt die Auskunft und die Vorlage von Unterlagen
auch nicht unter Hinweis auf die anwaltliche Verschwiegen-
heitspflicht verweigern. Denn ein Rechtsanwalt sei nur in
dem Mal8e zur Verschwiegenheit verpflichtet, wie auch sein
Mandant selbst keine Auskunft geben miisse. Hieraus folge,
dass ein Rechtsanwalt nicht zur Verschwiegenheit Uber
Angelegenheiten berechtigt sei, in denen der Mandant
selbst einer Auskunftspflicht unterliege. Die anwaltliche
Verschwiegenheitspflicht beziehe sich nicht auf Sachver-
halte, Uber die der Mandant selbst auskunftspflichtig sei.

Eine solche vom Verwaltungsgericht Frankfurt am Main in
seiner Entscheidung angenommene Einschrankung der
anwaltlichen Verschwiegenheitsverpflichtung ist aber geset-
zeswidrig und mit dem anwaltlichen Berufsrecht unverein-

bar.

Gemal § 42a Abs. 2 BRAO ebenso wie nach § 2 Abs. 2 der
Berufsordnung fiir Rechtsanwalte (BORA) ist ein Rechtsan-
walt im Hinblick auf alles, was ihm in Ausiibung seines
Berufes bekannt geworden ist, zur Verschwiegenheit
berechtigt und verpflichtet. Diese anwaltliche Verschwie-
genheitsverpflichtung ist in § 203 Abs. T Nr. 3 StGB straf-
rechtlich sanktioniert und prozessual u.a. in §53 Abs. 1
Nr. 3 StPO und § 383 Abs. 1 Nr. 6 ZPO abgesichert. Nur in
ausdriicklich gesetzlich vorgesehenen Ausnahmefallen (vgl.
§ 138 StGB, § 11 GwG) und insbesondere bei Befreiung
durch den Mandanten als Trdger des Geheimhaltungsinte-
resses ist die Verschwiegenheitsverpflichtung aufgehoben.

Diese Schweigepflicht bezweckt in erster Linie den Schutz
des Vertrauensverhaltnisses zwischen der Vertrauensperson
und demjenigen, der vertrauensvoll ihre Hilfe in Anspruch
nimmt. Sie liegt aber auch im offentlichen Interesse daran,
dass der Rat- und Hilfesuchende sich an riickhaltloser
Offenbarung nicht durch die Besorgnis gehindert fiihlt, die
Vertrauensperson konnte das ihr Anvertraute als Zeuge ein-
mal preisgeben missen (vgl. Karlsruher Kommentar, StPO,
§ 53 Anm. 3 m.w.N.). Dieses Interesse ist verfassungsrecht-
lich gewdhrleistet durch das Recht auf informationelle
Selbstbestimmung (Art. 2 Abs. T GG i.V.m. Art. T GG). Es
dient auch der Erhaltung einer rechtsstaatlich funktionsfahi-
gen Rechtspflege.

Hieraus folgt zwingend, dass ein Rechtsanwalt auch dann
zur Auskunftsverweigerung berechtigt und verpflichtet ist,
wenn seinem Mandanten etwa als Zeugen in einem behord-
lichen oder gerichtlichen Verfahren ein Zeugnisverweige-
rungsrecht nicht zusteht. Ohne Entbindung von der Schwei-
gepflicht darf der Rechtsanwalt daher das, was im Rahmen
eines Mandatsverhdltnisses ihm in seiner Eigenschaft als
Anwalt anvertraut worden oder sonst bekannt geworden ist,
nicht preisgeben. Dies wird in Literatur und hochstrichterli-
cher Rechtsprechung auch — soweit ersichtlich — tGberhaupt
nicht in Frage gestellt.

Einer Aufweichung der anwaltlichen Schweigepflicht, wie
sie im Urteil des Verwaltungsgerichts Frankfurt am Main
erkennbar wird, ist entschieden entgegenzutreten. Die
anwaltliche Schweigepflicht ist neben der Verpflichtung,
keine widerstreitenden Interessen zu vertreten, die wich-
tigste Grundpflicht des Anwalts. Insbesondere die zuneh-
menden Tendenzen staatlicher Institutionen, auf persénliche
Daten und Fakten zuzugreifen und die damit einhergehende
Gefdhrdung fiir die Vertraulichkeit hochstpersonlicher
Bereiche, mussen die Anwaltschaft veranlassen, sich jedem
Versuch energisch entgegenzustellen, in das anwaltliche
Schweigerecht einzugreifen (vgl. hierzu auch Henssler/Priit-
ting, BRAO, § 43a Anm. 33 m.w.N.).

Kontraproduktiv ist nattrlich insbesondere eine leider zu
beobachtende Entwertung der anwaltlichen Verschwiegen-
heit durch die Anwaltschaft selbst, etwa durch Werbung mit
Mandaten und Mandanten (vgl. Streck, NJW 2001, 3605).
Ein solcher fahrldssiger Umgang mit der anwaltlichen
Schweigepflicht fiihrt zwangsldufig dazu, dass ein berech-
tigter Widerstand gegen staatliche Eingriffe an Glaubwiirdig-
keit verliert (vgl. hierzu Henssler/Priitting a.a.O.). Ein sol-
cher fahrldssiger Umgang mit der anwaltlichen Schweige-
pflicht kann letztlich auch dazu fihren, dass der Anwalt-
schaft gegeniiber Konkurrenten auf dem Rechtsberatungs-
markt ein sie auszeichnendes Qualitatsmerkmal unwieder-
bringlich verloren geht.

Rechtsanwalt Dr. Karl Heinz Gépfert, Vizeprasident der RAK
Diisseldorf
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Fortsetzung von S. VIl

Legitimitdt, Vertrauen und Glaubwiir-
digkeit oder: Warum ist Wirtschafts-
und Unternehmensethik eigentlich so
wichtig?

Besonders die Finanz- und Wirtschafts-
krise hat gezeigt: Die Menschen — ob als
Biirger, als Mitarbeiter oder als Konsu-
menten — bleiben der Marktwirtschaft
nur dann dauerhaft verbunden und wer-
den nur dann Unternehmen die notigen
Handlungsspielrdume gewéhren und mit
ihnen kooperieren, wenn sie diese nicht
nur als 6konomisch effizient, sondern
auch als verantwortliche Akteure begrei-
fen. Legitimitat, Vertrauen und Glaub-
wiirdigkeit erweisen sich so als grundle-
gende Vermogenswerte flr die wirt-
schaftliche Wertschopfung. Jedoch sind
die Kompetenzen fir ein erfolgreiches
und zugleich verantwortliches Manage-
ment dieser Vermdgenswerte oft nicht
genligend vorhanden. Nicht nur in der
Praxis, sondern auch in der wirtschafts-
wissenschaftlichen Forschung und Lehre
besteht ein erhebliches Defizit an theo-
retisch fundierten und zugleich an den
Problemen der Praxis orientierten Kon-
zepten und Instrumenten bzw. deren er-
folgreicher Vermittlung an jetzige und
kiinftige Fiihrungskréfte. Die Dr. Werner
Jackstddt-Stiftung mit Unterstlitzung des
Stifterverbands fiir die Deutsche Wissen-
schaft hat daher ab dem 1. September
den Startschuss fur den Dr. Werner Jack-
stadt-Lehrstuhl fir Wirtschafts- und Un-
ternehmensethik gegeben.

Weitere Informationen:
www.hhl.de/ethics

Dr. Werner Jackstadt-Stiftung

Die Dr. Werner Jackstadt-Stiftung ist eine
selbstindige, gemeinniitzige Stiftung
birgerlichen Rechts mit Sitz in Wupper-
tal. Sie wurde im Herbst 2002 durch den
Unternehmer Dr. h.c. Werner Jackstadt
ins Leben gerufen. Thr Zweck ist es u.a.,
Wissenschaft und Forschung in der Wirt-
schaft gezielt zu unterstitzen. Die
Ausbildung und  Starkung leistungs-
fahiger Fachkréfte und leistungsfahigen
Fiihrungsnachwuchses steht dabei im
Mittelpunkt.  Weitere  Informationen:
www.jackstaedt-stiftung.de

FGG-Reform und FamFG
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fachseminare-von-fuerstenberg.de

Handelshochschule Leipzig (HHL)

Die HHL, 1898 als Handelshochschule
Leipzig entstanden und 1992 neu ge-
grindet, ist Deutschlands élteste be-
triebswirtschaftliche Hochschule und
zdhlt heute zu den fiihrenden Business
Schools. Die HHL ist eine private, staat-
lich anerkannte Hochschule mit Promo-
tions- und Habilitationsrecht. Neben der
Internationalitat spielt an der HHL die
Verkniipfung zwischen Theorie und Pra-
xis eine herausragende Rolle. Dartiber
hinaus ist es das erklarte Ziel der HHL,
durch einen ,Integrated Management”-
Ansatz leistungsfahige und verantwor-
tungsbewusste Fiihrungspersonlichkeiten
auszubilden. Die HHL bietet den 18-mo-
natigen Master-Studiengang in Manage-
ment (M.Sc.) an. Dartiber hinaus kann an
der HHL ein 18-monatiger (bzw. 24-mo-
natiger berufsbegleitender) Master-Studi-
engang in General Management (MBA)
belegt werden. Ein dreijéhriges Promoti-
onsprogramm, das auch berufsbegleitend
absolviert werden kann, rundet das Stu-
dienangebot der HHL ab. Mit der HHL-
Tochtergesellschaft ~ HHL  Executive
GmbH werden firmenspezifische und of-
fene Weiterbildungsprogramme fiir Fiih-
rungskrafte angeboten. Im April 2004
erhielt die Hochschule die Akkreditie-
rung durch AACSB International. Die fiir
weitere fiinf Jahre geltende Reakkreditie-
rung wurde im April 2009 gewdhrt.

Weitere Informationen: www.hhl.de

Master-Studiengang
Mediation an der Europa-
Universitat Viadrina Frankfurt
(Oder) in Kooperation mit
dem Institut fiir Anwaltsrecht
an der Humboldt-Universitit
zu Berlin

Im April 2010 beginnt an der Europa-
Universitat Viadrina Frankfurt (Oder) der

fiinfte Jahrgang des postgradualen Mas-
ter-Studiengangs Mediation, der in Ko-
operation mit dem Institut fir Anwalts-
recht an der Humboldt-Universitdt zu
Berlin angeboten wird. Mediation ist ein
in den USA schon seit Jahrzehnten be-
wihrtes Verfahren, das zunehmend auch
in Deutschland zur aufergerichtlichen
Bearbeitung familidrer, wirtschaftlicher,
sozialer und politischer Konflikte bzw.
Entscheidungssituationen eingesetzt
wird.

Der Master-Studiengang umfasst sowohl
eine vollstindige praktische Mediations-
ausbildung als auch die systematische
theoretische Reflexion der Materie. Ne-
ben spezifischen Mediationskenntnissen
und -fahigkeiten werden auch allgemein
einsetzbare Methoden der Konfliktl6-
sung, Entscheidungsfindung und Verfah-
rensgestaltung vermittelt. Ab dem Ende
des zweiten Semesters erfolgt zudem
eine Spezialisierung in zwei Wahlfa-
chern aus den vier Schwerpunktberei-
chen Familie, Wirtschaft, Verwaltung
und Internationales  Konfliktmanage-
ment.

Das berufsbegleitende Studium beinhal-
tet die selbstandige Arbeit mit internet-
basierten Fernmodulen und zahlreiche
mehrtagige Prdsenzveranstaltungen in
Frankfurt (Oder) und Berlin. Um eine in-
tensive und individuelle Betreuung zu
gewdhrleisten, werden pro Jahrgang ma-
ximal 52 Teilnehmer aufgenommen, die
nach dem Stand ihrer Mediationserfah-
rung in zwei Gruppen durch Co-Trainer
unterrichtet werden. Eine interaktive
Lernplattform und unterschiedliche stu-
dienbegleitende Leistungsnachweise si-
chern den Lernfortschritt. Besonders gro-
Ren Wert legen die Veranstalter auf Inter-
disziplinaritit und Erfahrungsorientie-
rung im Studienangebot sowie in der
Zusammensetzung der Lehrenden und

Fortsetzung S. XI

FERNSTUDIUM fiir KANZLEI-FACHANGESTELLTE

FSH, Universitat, Science-Park 2, 66123 Saarbrucken,

Assessorreferent jur. (FSH) - Rechtswirt (FSH) - Rechtsreferent jur. (FSH)
Staatlich zugelassen, berufsbegleitend, 3-7 Semester
Zielgruppe: ReNo-Fachangestellte/Fachwirte/Sachbearbeiter mit Interesse an der Ubernahme von mandatsbezogenen,
materiellrechtlichen/prozessualen Aufgabenstellungen zur juristischen Entlastung des Anwaltes.
Das Fernstudium erméglicht den Wechsel von der buroorganisatorischen auf die fachjuristische Mitarbeiterebene.
www.e-FSH.de, Tel. 0681/390-5263, Fax 0681/390-4620

Am FSH-Examensinstitut: Fernstudiengange zur Vorbereitung auf die 1. und 2. juristische Staatspriifung
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Ab 1.9.2009 gilt das FamFG. Und
dieser neue Praxiskommentar ist fir
Sie genau das richtige Startkapital,

weil Sie sofort damit arbeiten kénnen.

Renommierte Herausgeber, exzel-
lente Autoren. Auf Uber 2.500 Seiten
beantworten sie lhnen alle Fragen
zum neuen Recht - auch zu den
Kosten! — und orientieren sich dabei
strikt an den Beddirfnissen der Praxis
von Anwalten, Notaren und Richtern.

Die gesamte Literatur, die bisher
zum FamFG veroffentlicht worden
ist, wurde komplett ausgewertet
und verarbeitet. Das gilt auch fir
die noch relevante Rechtsprechung
und Literatur zum alten Recht. In
allen Erlauterungen wird auch
auf die Vorschriften des alten Ver-

Pritting/Helms (Hrsg.) FamFG Kommentar mit FamGKG.
Herausgegeben von Prof. Dr. Hanns Priitting und Prof. Dr.
Tobias Helms. Bearbeitet von 16 exzellenten Spezialisten.
2009, 2.780 Seiten Lexikonformat, gbd. Bis Ende
November nur 109,- €. Danach 129,- €.

ISBN 978-3-504-47949-7

Bestellschein ausfiillen und faxen (02 21) 9 37 38-9 43

Ihr Kommentar
neuen Recht

fahrens- und Kostenrechts Bezug
genommen. Bei der Kommentierung
von Verfahren mit Auslandsbezug
werden die einschldgigen internatio-
nalen Ubereinkommen im Wortlaut
an Ort und Stelle mit abgedruckt.
Und die stichhaltige Argumentation
der versierten Praktiker hilft Ihnen
vor allem da, wo es Uberhaupt noch
keine Anhaltspunkte gibt.

Kurzum: Das Werk ist richtung-
weisend, argumentativ, meinungsbil-
dend und brandaktuell — sogar die
Anderungen, die FamFG und FamGKG
noch vor Inkrafttreten ereilt haben,
sind schon berticksichtigt.

Pritting/Helms (Hrsg.), FamFG. Das
ist Ihr Startkapital zum neuen Recht.
Leseprobe? www.otto-schmidt.de

-

Ja, ich bestelle mit 14-tdgigem Rlckgaberecht Pritting/Helms (Hrsg.) FAamFG. Bis Ende November nur 109,- €
Danach 129,- €. Jeweils plus Versandkosten. ISBN 978-3-504-47949-7

Name

StraBe PLZ

Ort

Telefon

Fax Datum

Bestellen Sie bei Ilhrer Buchhandlung oder beim Verlag Dr. Otto Schmidt -

Unterschrift 9/09
Postfach 51 10 26 - 50946 Koln
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Studierenden. Dementsprechend richtet sich der Studiengang
an Berufstatige und Absolventen mit Hochschulabschluss al-
ler Fachrichtungen.

Die akademische Leitung des Studienganges besteht aus Prof.
Dr. Stephan Breidenbach (Professor an der Europa-Universi-
tatViadrina), Prof. Dr. Ulla GlaRer, LL.M., Prof. Dr. Lars Kirch-
hoff (Rechtsanwalt und Lehrbeauftragter fiir Mediation, Buce-
rius Law School) sowie Prof. Dr. Andreas Nelle, M.P.A.
(Rechtsanwalt und Lehrbeauftragter an der Humboldt-Uni-
versitat).

Das Studium dauert drei Semester und schlief3t mit dem aka-
demischen Grad ,Master of Arts” (M.A.) ab. Die Gebihren
fur das weiterbildende Studium betragen 2.900 Euro pro Se-
mester. Dabei besteht die Maglichkeit, bereits absolvierte
Mediationsausbildungen kostenreduzierend anrechnen zu
lassen; bei voller Anrechnung verringert sich der Teilnahme-
beitrag auf 1.900 Euro pro Semester. Es werden bis zu zehn
Teil-Stipendien in Form einer Gebiihrenreduzierung von bis
zu 3.000 Euro vergeben.

Die Bewerbungsfrist fiir den fiinften Studienjahrgang lauft bis
zum 31. Oktober 2009. Weitere Informationen sind unter
www.master-mediation.euv-ffo.de oder unter Master-Studi-
engang Mediation, Europa-Universitdt Viadrina, GrolRe
Scharrnstr. 59, 15230 Frankfurt (Oder), Tel: 0335-5534 2317
zu erhalten.

Vereinigung der Fachberater fiir Inter-
nationales Steuerrecht gegriindet

Der ,Fachberater fir Internationales Steuerrecht” ist ein von
den Steuerberaterkammern seit 2008 amtlich verliehener Ti-
tel, dessen Erwerb den Nachweis von besonderen Kenntnis-
sen im Internationalen Steuerrecht in Theorie und Praxis vo-
raussetzt. Mittelstindisch orientierte Berufskollegen haben
im Februar 2009 die ,Vereinigung der Fachberater fir Inter-
nationales Steuerrecht e.V.” gegriindet, um die Beratung im
internationalen Steuerrecht fir mittelstandische Unterneh-
men zu fordern. Mit Eintragung des Vereinsregisters beim
Amtsgericht Disseldorf am 28.5.2009 hat die Vereinigung
die Rechtsfahigkeit erlangt und nimmt nunmehr interessierte
Kolleginnen und Kollegen, die sich mit den Zielen der Verei-
nigung identifizieren und denen die Fachberaterbezeichnung
verliehen wurde, als Mitglieder auf.

Es ist beabsichtigt, den Mitgliedern und Gésten Veranstaltun-
gen zum Internationalen Steuerrecht anzubieten. Ein Veran-
staltungsplan sowie Kooperationen mit bereits etablierten
Seminaranbietern sind in Vorbereitung.

Die ,Vereinigung der Fachberater fiir Internationales Steuer-
recht e.V.” hat ihren Sitz in Diisseldorf. Satzung und Bei-
tragsordnung der Vereinigung sind auf der Homepage
www.vistr.de verdffentlicht. Fiir weitere Informationen ste-
hen die Vorstandsmitglieder gerne zur Verfiigung.

Ausziige aus der Pressemitteilung der Vereinigung der Fach-
berater fiir Internationales Steuerrecht e.V vom August 2009.

Beilagenhinweis:

Teilen dieser Ausgabe liegen Prospekte der DKV AG
sowie der Firma Mey & Edlich bei.

Wir bitten unsere Leser um freundliche Beachtung.
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Maflgeschneidert
fr Juristen.

Hndbuen
]

FIVRE

Die aktuelle Auflage dieses Klassikers vom Autor, der das
Computerrecht geprdgt hat wie kein anderer, erschliefft
Ihnen wieder systematisch und verstdndlich jedes Problem,
mit dem Sie beim Erwerb oder Einsatz von EDV heute kon-
frontiert werden kénnen. Mit anschaulichen Beispielen, er-
lduterten Mustertexten und kompletten Vertragsbeispielen.
Jochen Schneider, Handbuch des EDV-Rechts: mafge-
schneidert flr Juristen. Leseprobe? www.otto-schmidt.de

——— Bestellschein Fax (02 21) 9 37 38-9 43 B

|:| Ja, ich bestelle mit 14-tdgigem Riickgaberecht J. Schneider Handbuch des
EDV-Rechts IT-Vertragsrecht (Rechtsprechung, AGB, Vertragsgestaltung),
Datenschutz, Rechtsschutz. Von RA Prof. Dr. Jochen Schneider. 4. Auflage
2009, 2.423 Seiten Lexikonformat, gbd. 179,— € plus Versandkosten.
ISBN 978-3-504-56093-5

Name

StraBe

PLZ Ort

Datum Unterschrift 1/09

Bestellen Sie bei lhrer Buchhandlung oder beim Verlag
Dr. Otto Schmidt - Postfach 51 10 26 - 50946 KéIn
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Learning by
olng.

Hochste Zeit fur Sie, das neueste Werk
in der erfolgreichen Anwalts-Hand-
buch-Reihe aus dem Verlag Dr. Otto
Schmidt zu bestellen: Das Anwalts-
Handbuch Familienrecht.

Zugeschnitten auf die speziellen Be-
durfnisse des Anwalts, gibt es lhnen
alles an die Hand, um das familien-
rechtliche Mandat nach neuester
Rechtslage durchdacht, 6konomisch
und erfolgreich zu bearbeiten — vom
ersten Gespréch bis zur Gebiihren-
abrechnung.

Samtliche Autoren - allen voran
die namhaften Herausgeber - sind
erfahrene Praktiker, die dieses Werk
im Hinblick auf die neue Rechtslage
von Grund auf neu konzipiert und
dabei nattrlich vor allem die Bereiche

Krenzler/Borth (Hrsg.) Anwalts-Handbuch Familienrecht
Herausgegeben von RA Dr. Michael Krenzler und Prds.AG
a.D. Helmut Borth. Bearbeitet von 17 erfahrenen Praktikern
des Familienrechts. 2009, rd. 1.500 Seiten Lexikonformat, gbd.
bis 1.2.2010 nur 99,- €. Danach 119, €.

ISBN 978-3-504-18027-0

Bestellschein ausfiillen und faxen (02 21) 9 37 38-9 43

Neues Recht
seit 1.9.2009

besonders ausflhrlich berticksichtigt
haben, die seit 1.9.2009 fur Sie volli-
ges Neuland, sprich geltendes Recht
sind: das neue Verfahren in Familien-
sachen nach dem FamFG, das neue
Versorgungsausgleichsrecht und die
Reform des ehelichen Giterrechts.
Zu allem gibt es Beispiele, Check-
listen, hervorgehobene Hinweise,
Tipps zur optimalen Vorgehensweise
in den unterschiedlichen Beratungs-
und Prozesssituationen und praxiser-
probte Muster fur Antrage, Schrift-
sdtze und Vereinbarungen. Kurzum
alle notwendigen Hilfsmittel, die
dieses Buch fir Sie zu einem hochst
effizienten Arbeitsinstrument machen.

Leseprobe? www.otto-schmidt.de

2

Ja, ich bestelle mit 14-tdgigem Rickgaberecht Krenzler/Borth (Hrsg.) Anwalts-Handbuch Familienrecht gbd.
bis 1.2.2010 nur 99,- €. Danach 119,- €. Jeweils plus Versandkosten. ISBN 978-3-504-18027-0

Name

StraBe PLZ

Ort

Telefon

Fax Datum

Bestellen Sie bei Ilhrer Buchhandlung oder beim Verlag Dr. Otto Schmidt -

Unterschrift 9/09
Postfach 51 10 26 - 50946 Koln
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Wie aus dem Vorwerk

ein Vorbild wurde.

Warum hat man automatisch den
Vorwerk vor Augen, wenn das Wort
Prozessformularbuch fallt? Weil der
Vorwerk nicht nur die Formulare
liefert, sondern vorweg immer das
notige Verstandnis fur das jeweilige
Verfahren. Das heiBt: Der Vorwerk
ist Formularbuch und Handbuch in
einem.

Nach jedem skizzierten Verfahrens-
ablauf mit seinen materiell-rechtlichen
Besonderheiten und einer genauen
Handlungsanleitung gibt man Ihnen
fir jeden Verfahrensabschnitt an
Ort und Stelle die entsprechenden
Muster an die Hand; aktuell mehr
als 1.400 Sttick — Uber 150 allein
zum neuen FamFG! — samt
ausfuhrlichen Erlauterungen und An-
merkungen zum aktuellen Kosten-
und Gebihrenrecht.

Wertvolle Tipps zu Strategie und
Taktik, hilfreiche Checklisten, ein de-

Vorwerk Das Prozess-Formular-Buch Herausgegeben von
RA beim BGH Prof. Dr. Volkert Vorwerk. Bearbeitet von 36 er-
fahrenen Praktikern. 9. Auflage 2010, rd. 3.000 Seiten Lexikon-
format, gbd., inkl. CD mit allen Mustern 128,-€. Erscheint
voraussichtlich im November. ISBN 978-3-504-07017-5

Bestellschein ausfillen und faxen (02 21) 9 37 38-9 43

tailliertes Stichwortregister und eine
umfangreiche Fristentabelle runden
das Ganze ab. Wichtige Hinweise
sind optisch hervorgehoben. Und alle
Muster haben Sie natirlich auch auf
der CD.

Das Buch wurde komplett auf den
neuesten Stand gebracht: mit allen
neuen Gesetzen; und jetzt zum Bei-
spiel auch mit Vorschlagen fur Strei-
tigkeiten im Bereich des Aktienrechts,
bei grenziiberschreitender Beweis-
aufnahme oder bei geringfligigen
Forderungen (sog. small-claims).

Zur schnelleren Orientierung ist
die Neuauflage schon duBerlich gut
sichtbar durch Markierungen am
Buchblock in ihre drei Prozessrechts-
gebiete ZPO, neues FamFG und
ArbGG unterteilt.

Vorwerk, Das Prozess-Formular-
Buch. Einfach vorbildlich. Leseprobe?
www.otto-schmidt.de

L

Ja, ich bestelle mit 14-tdgigem Riickgaberecht Vorwerk Das Prozess-Formular-Buch 9. Auflage, gbd., inkl. CD
mit allen Mustern 128,— € plus Versandkosten. Erscheint vorraussichtlich im November. ISBN 978-3-504-07017-5

Name

StraBe PLZ

Ort

Telefon

Fax Datum

Bestellen Sie bei lhrer Buchhandlung oder beim Verlag Dr. Otto Schmidt - Postfach 51 10 26 -

Unterschrift 08/09
50946 Koln
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Der Vollstrecker
Jisst keine Frage offen

Wie man die Abldufe des gerichtlichen
Forderungseinzugs vom Ausfllen
des Mahnbescheidantrags bis hin zur
Geltendmachung der Forderung im
Rahmen der Zwangsvollstreckung
richtig durchfuhrt, erfahren Sie aus
dem Praxisbuch der beiden Rechts-
pfleger Uwe Salten und Karsten Gréve.
Das bereits in 4. Auflage vorlie-
gende Buch stellt alle Ablaufe praxis-
gerecht dar und erldutert, wie man
— moglichst fehlerfrei und schnell -
zum Vollstreckungstitel kommt und
mit moglichst wenig Aufwand erfolg-
reich die Zwangsvollstreckung betreibt.
Zu allen kritischen Punkten gibt es
wieder nitzliche Tipps und Check-
listen, die helfen, im Druck des Tages-
geschéfts Fehler und Umwege zu
vermeiden.

Salten/Gréave Gerichtliches Mahnverfahren und
Zwangsvollstreckung Von Dipl.-Rechtspfl. Uwe
Salten und Dipl.-Rechtspfl. (FH) Karsten Gréve. 4.,
neu bearbeitete Auflage 2009, ca. 350 Seiten
Lexikonformat, brosch. 44,80 €.

ISBN 978-3-504-47944-2.

Bestellschein ausfiillen und faxen (02 21) 9 37 38-943

Neu in die 4. Auflage eingearbeitet
sind z.B: Vordruckverbot fir Rechtsan-
walte und registrierte Inkassodienst-
leister seit 01.12.2008; Elektronischer
Datenaustausch mit den Mahngerich-
ten; Online-Mahnverfahren und Bar-
code-Mahnbescheidsantrag; EGVP
(Elektronisches Gerichts- und Verwal-
tungspostfach); Auslandsmahnverfah-
ren und europdischer Vollstreckungsti-
tel; Neues Europdisches Mahnverfahren.
* ,Die Darstellung ist praxisorientiert
und auBerst Ubersichtlich. Rund um das
Mahnverfahren und die daraus resul-
tierende Zwangsvollstreckung lasst

das Werk keine Frage offen.”
zur Vorauflage, AGS 4/08

Salten/Gréave, Gerichtliches Mahn-
verfahren und Zwangsvollstreckung.
Leseprobe? www.otto-schmidt.de

<

[¥] Ja, ich bestelle mit 14-tdgigem Rickgaberecht Salten/Grave Gerichtliches Mahnverfahren und Zwangsvollstreckung 4. neu
bearbeitete Auflage 2009, ca. 350 Seiten Lexikonformat, brosch. 44,80 € plus Versandkosten. ISBN 978-3-504-47944-2.

Name

StraBe PLZ

Ort

Telefon

Fax

Datum

Bestellen Sie bei Ilhrer Buchhandlung oder beim Verlag Dr. Otto Schmidt -

Unterschrift 8/09
Postfach 51 10 26 - 50946 Koln



olls

Verlag

Dr.OttoSchmidt

Koln

Der ,kleine®
Grofdkommentar.

Der Erman 2008, der handliche GroBkommen-
tar zum BGB und seinen wichtigsten Nebenge-
setzen. Grindlich, verlasslich, tbersichtlich.
Beide Bande mit Rechtsstand 2008.

Der Erman 2008. Fir Beratung und Gestal-
tung auf hochstem Niveau. Meinungsfreudig,

2 Neuauflage 2008

praxisbezogen, wissenschaftlich fundiert.

Der Erman 2008. 12., neubearbeitete Auflage,
6.522 Seiten Lexikonformat, ghbd 348,— €.
ISBN 978-3-504-47100-2.
Bestellen Sie in lhrer Buchhandlung oder direkt
bei www.erman.de
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So haben Sie Kanzleiorganisation noch nie erlebt!

* Modernste Virtualisierungstechnologie fiir effizientere
Ressourcennutzung des Kanzlei-PCs

* Einzigartige Funktions- und Leistungsvielfalt
e Performance und Betriebssicherheit in einer neuen Dimension
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